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Einfiihrung

Die plotzliche Ausbreitung des Virus COVID-19 hat einen voriibergehenden Produktionsstillstand
auf Landes- und Staatsebene bewirkt.

Mit Gesetz Nr. 3 vom 16. April 2020, wie mit Landesgesetz 11. Janner 2021 Nr. 1 abgeédndert,
beabsichtigt der Landesgesetzgeber im Rahmen seiner von der Verfassung und dem
Autonomiestatut festgelegten Zustindigkeiten fiir alle Probleme, die sich in ndchster Zukunft
stellen werden, einen konkreten und wirksamen Ldsungsansatz zu liefern, hauptsdchlich fiir
Probleme 6konomisch-finanzieller Natur, wovon Familien, Unternehmen und im Allgemeinen jedes
in 6konomisch-soziale Dynamiken eingebundene Subjekt betroffen sein wird.

Dies vorausgeschickt und der unzdhligen kritischen Punkte, die beriicksichtigt werden miissen
eingedenk, wurden auBerordentliche und mutige MalBlnahmen getroffen, auch im Bereich der
offentlichen Vertragstitigkeit, wobei versucht wurde die Interessen der 6ffentlichen Korperschaften
bei der Realisierung der vergebenen oder zu vergebenden Leistungen mit den Interessen der
Wirtschaftsteilnehmer fiir eine schnellere und sofortige finanzielle Deckung zu vereinbaren.

Der vorliegende Leitfaden ist darauf ausgerichtet den in diesem Bereich tdtigen Personen eine
sichere und wirksame Anleitung zu liefern, um mdogliche Interpretationskonflikte zu 16sen, die sich
aus der abstrakten Anwendbarkeit in der Materie von drei verschiedenen Rechtsquellen ergeben
konnen.

Der Landeshauptmann
Arno Kompatscher

Bozen, Dezember 2020

Redaktion:
Thomas Matha, Gianluca Nettis, Sabina Sciarrone.



Rechtsquellen

Rechtsquellen auf Landesebene:

Landesgesetz vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, “Bestimmungen {iber die 0&ffentliche
Auftragsvergabe”, in Folge LG 16/2015 genannt, in geltender Fassung

Anwendungsrichtlinien der Landesregierung und Durchfiihrungsbestimmungen (verfiigbar
unter: http://www.provincia.bz.it/acp/965.asp)

Landesgesetz vom 16. April 2020, Nr. 3, “Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Finanzjahre 2020, 2021 und 2022 und andere Bestimmungen”, wie mit dem
Landesgesetz 11 Janner 2021 Nr. 1 abgeéndert

Landesgesetz vom 29. Jidnner 2002, Nr. 1, “Bestimmungen iiber den Haushalt und das
Rechnungswesen des Landes”, in geltender Fassung

Rechtsquellen auf EU-Ebene:

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rats vom 26. Februar 2014 {iber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG, in Folge Richtlinie
genannt

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rats vom 26. Februar 2014 {iber die
Konzessionsvergabe

Rechtsquellen auf Staatsebene:

Gesetzesvertretendes Dekret 18. April 2016, Nr. 50 “Codice dei contratti pubblici”, in geltender
Fassung, in Folge Kodex genannt

Leitlinien der ANAC, Ministerialerlasse und Durchfiihrungsbestimmungen

D.P.R. 5. Oktober 2010, Nr. 207 “Durchfiihrungs- und Ausfiihrungsverordnung des GvD vom 12.
April 2006, Nr. 163 in Folge Verordnung genannt

Gesetz vom 24. April 2020, Nr. 27 (Umwandlung mit Anderungen des Gesetzesdekrets vom 17.
Mairz 2020, Nr. 18 hinsichtlich ,,MaBnahmen zur Stiarkung des nationalen Sanititsdienstes und zur
wirtschaftlichen Unterstiitzung von Familien, Arbeitern und Unternehmen im Zusammenhang mit
dem epidemiologischen Notstand aufgrund COVID-19. Verldngerung der Fristen flir die
Umsetzung von gesetzesvertretenden Dekreten®), in der Folge ,,Cura Italia“ — Dekret genannt.

Gesetz vom 17. Juli 2020, Nr. 77 (Umwandlung mit Anderungen des Gesetzesdekrets vom 19.
Mai 2020, Nr. 34, hinsichtlich ,,Dringliche Mallnahmen im Bereich der Gesundheit, Unterstiitzung
von Arbeit und Wirtschaft, sowie der Sozialpolitik im Zusammenhang mit dem epidemiologischen
Notstand aufgrund COVID-19%), in der Folge ,,Rilancio*- Dekret genannt.



Gesetz vom 11. September 2020, Nr. 120 (Umwandlung mit Anderungen des Gesetzesdekrets
vom 16. Juli 2020, Nr. 76, hinsichtlich ,,Dringliche MaBnahmen fiir digitale Vereinfachung und
Innovation®), in der Folge ,,Semplificazioni* — Dekret genannt.



Abkiirzungen

AglD Italiens E-Government-Agentur
ANAC [Italiens E-Government-Agentur

AOV Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs-
und Lieferauftragen

BG Bietergemeinschaft

BLR Beschluss der Landesregierung

CNIPA  Nationales IT-Zentrum fiir die 6ffentliche Verwaltung, heute: AgID
CPV Gemeinsames Vokabular fiir 6ffentliche Auftrage

DPR Dekret des Priasidenten der Republik

EEE Einheitliche europédische Einheitserklarung

eIDAS  Verordnung (EU) liber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt

EMS Elektronischen Markt des Landes Suidtirol

EVV Einziger Verfahrensverantwortlicher

GEIE Europiische wirtschaftliche Interessensvereinigung

G Gesetz

GD Gesetzesdekret

GvD Gesetzesvertretendes Dekret

HK Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

LG Landesgesetz

MD Ministerialdekret

MUK Mindestumweltkriterien

NUTS  Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik
ZEP Zertifizierte elektronische Post

SIOS Besondere Tragwerke, Anlagen und Bauwerke

SOA Qualitatszertifizierungsgesellschaften



ZUR EINLEITUNG

Die Unterlagen fiir die Vorbereitung, Abwicklung und Ausfithrung der
Vergabeverfahren stehen auf der Website der AOV unter https://aov.provinz.bz.it/
zur Verfiigung.




UBERSICHT DES SOFT LAW (LEITFADEN DER LANDESREGIERUNG IN
ZEITLICHER ABFOLGE VOM JUNGSTEN BIS ZUM ALTESTEN):

- Ajourierung des Leitfadens fiir offentliche Auftriige im Interessensbereich des Landes vom 7.
April 2020

- Uberarbeitung der Anwendungsrichtlinie betreffend Bewertungskommissionen (Art. 34
Landesvergabegesetz) vom 10. Miirz 2020 Nr. 160

- Uberarbeitung der Richtlinie zur Vergabe von Warenlieferungen und Dienstleistungen an
Sozialgenossenschaften fiir die Arbeitseingliederung von benachteiligten Personen und
Sozialklauseln vom 10. Mirz 2020 Nr. 159

- Anwendungsrichtlinie fiir Direktvergaben von Arbeiten, Dienstleistungen und Lieferungen und
fiir Ingenieur- und Architekturleistungen und fiir soziale und andere Dienstleistungen gemdify
Abschnitt X des LGs Nr. 16/2015 i.g.F vom 3. Mdirz 2020 Nr. 132

- Anwendungsrichtlinie betreffend die Formeln zur Berechnung ungewdéhnlich niedriger
Angebote und den automatischen Ausschluss (Beschluss vom 30.10.2018 Nr. 1099) - Bestiitigung
der Giiltigkeit vom 5. November 2019 n. 898

- Neue Anwendungsrichtlinie betreffend die provisorische Sicherheit fiir die Teilnahme an
Vergabeverfahren und die Sicherheiten betreffend die Phase der Ausfiihrung der
Vergabevertriige - Anderung des Beschlusses Nr. 780 vom 7. August 2018 vom 5. November
2019, Nr. 897

- Erginzung der als Anlage des Beschlusses der Landesregierung Nr. 813 vom 28.08.2018
beigefiigten Tabellen: Anwendungsrichtlinie im Sinne von Art. 183, Abs. 15 des GvD 50/2016
i.g.F. und Widerruf des Beschlusses Nr. 1042 vom 04.10.201vom 20. November 2018 Nr. 1170

- Uberarbeitung der Anwendungsrichtlinie betreffend die Formeln fiir die Berechnung der
ungewohnlich niedrigen Angebote sowie des automatischen Ausschlusses vom 30. Oktober 2018
Nr. 1099— ERSETZT DURCH DIE ANWENDUNGSRICHTLINIE NR. 898 VOM 5.
NOVEMBER 2019

- Berichtigung der Anwendungsrichtlinie fiir Planungswettbewerbe (Art. 18 des Landesgesetzes
16/2015 i.g.F.) - Widerruf des Beschlusses vom 14. Miirz 2017 Nr. 258 vom 30. Oktober 2018 Nr.
1098

- Anwendungsrichtlinie betreffend die Modalitiiten fiir die Einreichung und die Bewertung eines
Vorschlags fiir eine offentlich-private Partnerschaft gemifp Art. 183, Abs. 15 des GvD 50/2016
i.g.F. - Widerruf des Beschlusses Nr. 1042 vom 04.10.2016 vom 28. August 2018 Nr. 813

- Neue Anwendungsrichtlinie betreffend die provisorische Sicherheit fiir die Teilnahme an
Vergabeverfahren und die Sicherheiten betreffend die Phase der Ausfiihrung der
Vergabevertrige — WIDERRUFEN — vom 7. August 2018 Nr. 780— ERSETZT DUCH DIE
ANWENDUNGSRICHTLINIE VOM 5. NOVEMBER 2019 NR. 897



- Anwendungsrichtlinie fiir Ausschreibungen von Dienstleistungen in den Bereichen Architektur
und Ingenieurwesen vom 7. August 2018 Nr. 778

- Anwendungsrichtlinie betreffend Bewertungskommissionen (Art. 34 Landesvergabegesetz) vom
26. September 2017 Nr. 1008 — ERSETZT DUCH DIE ANWENDUNGSRICHTLINIE VOM 10.
MARZ 2020 NR. 160

- Anwendungsrichtlinie betreffend Bauauftrige mit einem Betrag bis zu 40.000 Euro, die keine
Baukonzession oder andere Genehmigungen oder Auflagen erfordern - Projektiiberpriifung und
Validierung - vom 27. Juni 2017 Nr. 695

- Anwendungsrichtlinie zur Vergabe von sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen
(Abschnitt X des Landesgesetzes Nr. 16/2015 i.g.F.) vom 13 Juni 2017 Nr. 612

- Anwendungsrichtlinie betreffend die/den einzigen Verfahrensverantwortlichen zur Vergabe von
offentlichen Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrigen sowie Konzessionen vom 21. Mdrz 2017
Nr. 287

- Anwendungsrichtlinie zur Vergabe von Warenlieferungen und Dienstleistungen an
Sozialgenossenschaften fiir die Arbeitseingliederung von benachteiligten Personen und
Sozialklauseln - Abschnitt 10 des Landesgesetzes vom 17.12.2015 Nr. 16 i.g.F. vom 15.
November 2016 Nr. 1227 - ERSETZT DUCH DIE ANWENDUNGSRICHTLINIE VOM 10.
MARZ 2020 NR. 159

- Anwendungsrichtlinie fiir die Anwendung des Art. 68-bis des GvD 163/2006
(Mindestumweltstandards) vom 8. Mdirz 2016 Nr. 270



Landesgesetz vom 16. April 2020, Nr. 3

Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen
fiir die Finanzjahre 2020, 2021 und 2022 und andere Bestimmungen,
wie mit Landesgeset; 11 Jinner 2021 Nr. 1 abgedndert

ABSCHNITT 3
Bestimmungen im Bereich Wirtschaft,
Genossenschaftswesen, offentliche Auftragsvergabe, Vermogen,
Kraftfahrzeugsteuer, Forschung und Innovation

ArtikeH3 (aufgehoben)
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Artikel 14

Schwellen fiir die Vergabe von freiberuflichen Leistungen im Bereich Architektur-
oder Ingenieurwesen und der damit verbundenen Leistungen

(1) Unbeschadet von Artikel 17 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, in geltender
Fassung, konnen Architekten- oder Ingenieurleistungen und damit verbundene Leistungen bei
einem Betrag ab 40.000 Euro und unter 75.000 Euro auch durch Direktaufirag vergeben
werden, wobei vorher drei freiberuflich Tdtige, sofern vorhanden, konsultiert werden.

ZWECK DER BESTIMMUNG

Die Ausweitung des Schwellenwertes auch flir Vergaben im Bereich Architektur- und
Ingenieurwesen und der damit verbundenen Leistungen, obschon in geringerem Ausmal als bei den
anderen Formen der Direktvergaben hinsichtlich Dienstleistungen, Lieferungen und Arbeiten, ist
durch die Notwendigkeit gegeben, der aktuellen Krise gegenzusteuern.
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ZUSAMMENHANGENDE BESTIMMUNGEN

Landesgesetz vom 17. Dezember 2015 Nr. 16: Art. 17, 26 und 27

GvD 18. April 2016, Nr. 50: Art. 24, 35, 36 und 46

Gesetz vom 11. September 2020, Nr. 120: Art. 1, Absatz 2, Buchst. a)

Richtlinie ANAC Nr. 1 “Allgemeine Weisungen zur Vergabe von Leistungen im Bereich
Architektur- und Ingenieurwesen”

Dekret des Ministers der Infrastrukturen Nr. 263/2016

Beschliisse der Landesregierung: 1. Miarz 2010, Nr. 365; 11. November 2014, Nr. 1308; 2.
September 2014, Nr. 1041; 31. Mai 2016, Nr. 570; 7. August 2018, Nr. 778

ANMERKUNGEN

Art. 14 " Schwellen fiir die Vergabe von freiberuflichen Leistungen im Bereich Architektur- und

Ingenieurwesen und der damit verbundenen Leistungen" des Landesgesetzes vom 16. April 2020,
Nr. 3 (sog. Lex Covid), gedndert durch das Landesgesetz vom 11. Januar 2021, Nr. 1, in Kraft ab
15. Januar 2021: operative Anweisungen.

Infolge der Anderungen durch das Landesgesetz Nr. 1 vom 11. Januar 2021, in Kraft seit dem 15.
Januar 2021, das teilweise das Landesgesetz Nr. 3 vom 16. April 2020 (sog. Lex Covid) betrifft,
und unter besonderer Beriicksichtigung des neuen Artikels 14 (,,Schwellen fiir die Vergabe von
freiberuflichen Leistungen im Bereich Architektur- und Ingenieurwesen und der damit verbundenen
Leistungen"), der vorschreibt: "Unbeschadet der Bestimmungen von Artikel 17 des Landesgesetzes
vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, und nachfolgender Anderungen konnen Leistungen des
Architektur- und Ingenieurwesens und damit verbundene Leistungen mit einem Betrag von gleich
oder hoher als 40.000€ und niedriger als 75.000€ auch mittels Direktvergabe nach Riicksprache mit
gegebenenfalls drei Fachleuten vergeben werden.", werden folgende Verfahrensrichtlinien
vorgeschlagen:

a) Die in Art. 17 1.g.F. des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16 vorgesehenen
Rechtsvorschriften werden vom Art. 14 des Landesgesetzes vom 16. April 2020, Nr. 3 - wie durch
das Landesgesetz vom 11. Januar 2021, Nr. 1, in Kraft mit 15. Januar 2021, geéndert, nicht ersetzt.

b) Es besteht daher weiterhin die Moglichkeit Verhandlungsverfahren auch fiir Betrdge unter
75.000 Euro mit Einladung von wenigstens 5 freiberuflich Tédtigen, wie von Art. 17, Absatz 1,
Buchst. b) des Landesgesetzes Nr. 16 vom 17. Dezember 2015 vorgesehen, abzuwickeln.

c) Fiir die Direktvergaben mit einem Betrag gleich oder iiber 40.000 Euro und unter 75.000 Euro
wird die Bewertung anhand des Angebotes/der Angebote und zwar mittels Qualitits- und
Preisparameter vorgenommen.

Um die Anforderungen zwischen qualitativen und wirtschaftlichen Aspekten zusammenzustellen,
geht der RUP im Rahmen seines eigenen technischen Ermessens zur Bewertung der gesamten
Vorteilhaftigkeit und Nachhaltigkeit des Angebots iiber, was vorbereitend fiir die Begriindung der
Auswahl des Zuschlagsempfingers ist. Unter besonderer Beriicksichtigung der qualitativen Aspekte
und angesichts der Besonderheit des Verfahrens mit Direktvergabe im Vergleich zu den iiblichen
Verfahren fiir die Auswahl des Vertragsnehmers, kann es vorteilhaft sein, einige Inhalte der
Bewertungskriterien, wie sie im Verzeichnis angegeben sind, das von der Agentur fiir 6ffentliche
Auftrage veroffentlicht und verwaltet wird, abzuéndern oder aber neue und andere festzulegen, als
bloBe Parameter, um die Ermessensbefugnis bei der Auswahl des giinstigen Angebotes bei der
Direktvergabe zu unterstiitzen, und nicht als wirkliche und eigene Zuschlagskriterien mit
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entsprechender Gewichtung, wie sie bei Verfahren einer wettbewerblichen Ausschreibung typisch

sind.

Die Parameter bzw. die qualitativen Aspekte, die der EVV bewerten mochte, um die Angebote
vergleichen zu konnen, miissen in der Angebotsanfrage oder in der Bekanntmachung der
Marktrecherche angegeben werden.

Um den Anwendungsbereich der neuen Rechtsnormen besser zu kldren wird folgendes

vorgeschlagen:
Art der Vergabe Rechtsquelle Auswahlkriterien: besondere Kriterien zur
und Voraussetzungen Auswahl des
Zeitrahmen Zuschlagsempfingers/
der Bewertungskriterien
Anwendung filr die Ausschreibung
Einholung Angebot/e
mit Angabe nur des
Honorarbetrages oder
des Honorarbetrages
und anderer
Qualitdtskomponenten
Direktvergabe mit Art. 17 L.G. Anwendungsrichtlinie BLR Nr. | Als best practice gibt
einem Betrag unter 16/2015 778/2018: man den Rat
40.000 Euro Buchstabe a) o Berufseignung mindestens 2 Angebote
e Versicherung gegen die einzuholen, auller es
Berufsrisiken gibt entsprechende
Verglitungsparameter
oder andere
Instrumente, um das
Angebot zu vergleichen
und dessen
Angemessenheit
festzustellen.
e Berufseignung;
o Versicherung gegen die
Berufsrisiken;
oder
(in Alternative zur Einholung von
Versicherung gegen die | mindestens 3
Direktvergabe mit Berufsrisiken und Angeboten, sofern
einem Betrag von Art. 14 L.G. aufgrund des Wirtschaftsteilnehmer
40.000 Euro oder 3/2020 Ausschreibungsbetrages) | in dieser Anzahl
mehr und unter vom 17.04.2020 e Abwicklung von | vorhanden sind.
75.000 Euro bis zum Dienstleistungen im
31.12.2021 Bereich Architektur- und | Die Bewertung des
Ingenieurwesen und | eingeholten
anderer technischer | Angebotes/der
Leistungen (gemall Art. 3 | eingeholten Angebote
Buchstabe vvv des GvD | erfolgt mittels

50/2016 und

Qualitits- und
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Anwendungsrichtlinie
BLR 778/18) im
Zehnjahreszeitraum  vor
der Vergabe, die dem
spezifischen = Baubereich
(ID-Code) zugehoren, auf
den sich die Leistung der
Ausschreibung bezieht
und deren Gesamtbetrag,
fiir jeden ID-Code (ohne
MwSt.) mindestens gleich
hoch ist, wie  der
geschitzte Betrag der
Arbeiten des
entsprechenden ID-Codes,
auf den sich die Leistung
des kiinftigen Auftrages
bezieht

Preisparameter.

Verhandlungsverfahren
mit einem Betrag unter
100.000 Euro

Art. 17 L.P.
16/2015 lett. b)

Anwendungsrichtlinie BLR Nr.

778/2018
o Berufseignung
e Abwicklung von
Dienstleistungen im
Bereich Architektur- und
Ingenieurwesen und
anderer technischer

Leistungen (gemall Art. 3
Buchstabe vvv des GvD
50/2016 und
Anwendungsrichtlinie
BLRBLR 778/18) im
Zehnjahreszeitraum  vor
der Vergabe, die dem
spezifischen  Baubereich
(ID-Code) zugehoren, auf
den sich die Leistung der
Ausschreibung bezieht
und deren Gesamtbetrag,
fir jeden ID-Code (ohne
MwSt.) mindestens gleich
hoch  ist, wie  der
geschitzte Betrag der
Arbeiten des
entsprechenden ID-Codes,
auf den sich die Leistung
der Ausschreibung bezieht
(weitere Details in der
Richtlinie Nr. 778/2018)

Preis und Qualitiit
(siehe
Anwendungsrichtlinie
BLR Nr. 778/2018)

Mit Einladung an
mindestens 5
Wirtschaftsteilnehmer
um Angebotsabgabe

Verhandlungsverfahren

Anwendungsrichtlinie BLR Nr.
778/2018

Preis und Qualitit
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mit einem Betrag von
100.000 Euro oder
mehr und unter der
EU Schwelle

Art. 17 L.G.
16/2015
Buchstabe b)

Berufseignung

Abwicklung von
Dienstleistungen im
Bereich Architektur- und
Ingenieurwesen und
anderer technischer

Leistungen (gemall Art. 3
Buchstabe vvv des GvD
50/2016 und Richtlinie
PAB 778/18) im
Zehnjahreszeitraum  vor
der Vergabe, die dem
spezifischen = Baubereich
(ID-Code) zugehoren, auf
den sich die Leistung der
Ausschreibung bezieht
und deren Gesamtbetrag,
fir jeden ID-Code(ohne
MwSt.) mindestens gleich

hoch ist, wie der
geschitzte Betrag der
Arbeiten des

entsprechenden ID-Codes,
auf den sich die Leistung
der Ausschreibung bezieht
(weitere Details in der
Richtlinie Nr. 778/2018)

(siehe
Anwendungsrichtlinie
BLR Nr. 778/2018)

Mit Einladung um
Angebotsabgabe an
mindestens 10
Wirtschaftsteilnehmer

> 214.000€

offenes

Verfahren/nicht

(Art. 17, 18 und 33
des LG Nr. 16/2015,
Art. 59, 60, 61, Art.
95, Absatz 3,
Buchstabe b) und 157
GvD Nr. 50/2016
1.g.F., Art. 6, Absatz
24 des LG Nr.

17/1993 i.g.F.; GvD

offenes Verfahren

Nr. 50/2016;

Richtlinie ANAC Nr.
1 und
Anwendungsrichtlinie
BLR Nr. 778/2018)

Art. 83 Absatz 1 Buchstabe
a) und Absatz
50/2016

MD vom 2. Dezember 2016
Nr. 263
(Voraussetzungen
Berufseignung -
verpflichtend)

Art. 83 Absatz 1 Buchstabe
b) und c), Absatz 4, 5, 6 GvD
50/2016

(Voraussetzungen
wirtschaftlich-finanzieller und
technisch-fachlicher
fakultativ)

3 GvD

fur

Art  —

Qualitédt/Preis

Artikel 15

Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung
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(1) Unbeschadet von Artikel 25 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, in geltender
Fassung, kann bei offentlichen Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen, soweit erforderlich,
auch aus Griinden des offentlichen Interesses aufgrund von Gesundheitsnotstinden auf das
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Verdffentlichung zuriickgegriffen werden.

ZWECK DER BESTIMMUNG

Der Grund fiir die Ausweitung des Anwendungsbereiches fiir Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Veroffentlichung auch auf Ausschreibungsverfahren iiber EU-Schwelle, besteht darin,
dass es unter den gegebenen Umstinden das geeignetste Verfahren scheint, um der durch die
massive Verbreitung des Virus Covid-19 verursachten wirtschaftlichen und sanitdren Krise
entgegenzuwirken.

Der vorliegende Artikel bewegt sich auf derselben Wellenldnge der letzten Mitteilung der EU
Kommission (2020/ C 108 1/01). Die Begrenzung auf ausschlieBlich sanitire Notwendigkeiten
ermdglicht es einen widerrechtlichen Missbrauch des gegenstédndlichen Verfahrens zu verhindern.

ZUSAMMENHANGENDE BESTIMMUNGEN

Landesgesetz vom 17. Dezember 2015 Nr. 16: Art. 25

Richtlinie: Erwdgungsgriinde 50; Art. 32

GvD 18. April 2016, Nr. 50: Art. 63

Gesetz vom 24 April 2020, Nr. 27 (erhebt das Dekret “Cura Italia” zum Gesetz): Art. 75
Richtlinie ANAC Nr. 8 “Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando nel
caso di forniture e servizi ritenuti infungibili”

ANMERKUNGEN

Man erinnert daran, dass die AOV aufgrund der Nutzungsbedingungen ausschlieBlich an sie
delegierte Ausschreibungen, strukturiert wie offene Verfahren, verdffentlicht, deren Betrag flir die
Arbeiten tiiber zwei Millionen Euro und fiir Dienstleistungen und Lieferungen iiber
fiinfhunderttausend Euro liegt.

Daraus folgt, dass unabhingig vom Betrag, die Strukturierung, Veroffentlichung und Abwicklung
der Verhandlungsverfahren bei den urspriinglichen Vergabestellen verbleibt.

Bei Verhandlungsverfahren ohne vorherige Verdffentlichung, die in direktem Zusammenhang mit
einer Gegensteuerung zur Verbreitung des Virus COVID-19 stehen, kommt Art. 26 des
Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16 nicht zur Anwendung.

Zuletzt wird noch auf das mit Gesetz vom 24. April 2020, Nr. 27 — Umwandlung des
Gesetzesdekretes “Cura Italia”- eingefiihrte Novum hingewiesen.

Man ist der Meinung, dass das staatliche Novum alternativ zum lokalen Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Veroffentlichung auch auf Landesterritorium anwendbar ist, vorausgesetzt sie sieht
fiir die Vergabe besonderer Auftrage eine noch groBlere Vereinfachung vor.

Art. 75 sieht insbesondere fiir die Verbreitung der Netzdienste und fiir die telemedizinischen
Dienste folgendes vor:

a) Verhandlungsverfahren ohne Verdffentlichung der Ausschreibung (Art. 63, Absatz 2, Buchstabe
c¢) des GvD vom 18. April 2016, Nr. 50) vorausgesetzt, dass mindestens vier Wirtschaftsteilnehmer
eingeladen werden, davon mindestens eine “innovative start up” oder ein “innovatives Klein-
Mittelunternehmen” die dazu eigens im spezifischen Verzeichnis eingetragen sind;

b) die Vergabestellen konnen den Vertrag abschlieBen, nachdem sie von Seiten des
Zuschlagsempfiangers eine Eigenerklarung eingeholt haben, die besagt dass er im Besitz der
allgemeinen, finanziellen und technischen Voraussetzungen und der Bescheinigung der
ordnungsmifigen Beitragslage (DURC) ist und dass keine Ausschlussgriinde gemif3 der im
informatischen Register der staatlichen Antikorruptionsbehdrde (ANAC) einsehbaren Eintragungen
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vorliegen, und nachdem sie iiberpriift haben, dass die Vorgaben der Bestimmungen des
Antimafiagesetzes, sowie die Vorkehrmafnahmen gemill gesetzesvertretendem Dekret vom 6.
September 2011, Nr. 159 eingehalten werden.

Am Ende des Ausschreibungsverfahrens schlieen die Verwaltungen sofort den Vertrag ab und
beginnen mit der Ausfiihrung desselben, auch in Abweichung der Fristen geméf Art. 32 des GvD.
Nr. 50/2016;

c) die Vertrdge fiir den Ankauf von Informatik- und Verbindungsdienstleistungen haben eine
Hochstdauer von maximal 36 Monaten, sehen von Rechts wegen, nach Ablauf eines Zeitraumes,
der nicht mehr als zw6lf Monate seit Beginn der Ausfiihrung betragen darf, die Moglichkeit eines
einseitigen Riicktrittes der Verwaltung vor und garantieren in jedem Fall die Einhaltung der
Prinzipien der Interoperabilitit und der Ubertragbarkeit von personlichen Daten, sowie der
realisierten oder mittels der angekauften Losungen behandelten Inhalte, ohne weitere Lasten fiir den
Auftraggeber.

Die Moglichkeit zum einseitigen Riicktritt wird ohne Entgelt und ohne Auflagen jedweder Art zu
Lasten der Verwaltung zuerkannt;

d) die gegenstindlichen Ankdufe miissen Projekten entsprechen, die mit dem Dreijahresplan fiir
Informatik in der 6ffentlichen Verwaltung kohédrent sind.

Artikel 16

Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung unter EU-Schwelle und
Direktvergaben

(1) Unbeschadet von Artikel 26 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, in
geltender Fassung, werden bei Bauauftrigen im Interessenbereich des Landes ab 1.000.000
Euro und unter der EU-Schwelle mindestens fiinfzehn Wirtschafisteilnehmer, sofern
vorhanden, zum Verhandlungsverfahren eingeladen.

ZWECK DER BESTIMMUNG

Fir die Auftrige von Landesinteresse, die mittels Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Veroffentlichung fiir einen Betrag zwischen einer Million Euro und bis zur EU Schwelle, besteht
die Verpflichtung zur Einladung von mindestens flinfzehn Wirtschaftsteilnehmern, sofern
vorhanden. © Man  will einen in  der aktuellen  Notsituation  erforderlichen
Beschleunigungsmechanismus einfiihren, der unter normalen Umstinden nur bei einem
Ausschreibungsbetrag unter zwei Millionen Euro zur Anwendung gekommen wire.

ZUSAMMENHANGENDE BESTIMMUNGEN

Landesgesetz vom 17. Dezember 2015 Nr. 16: Art. 17, 26 und 27, Absatz 4

GvD 18. April 2016, Nr. 50: Art. 36;

Gesetz vom 11. September 2020, Nr. 120: Art. 1, Absatz 2, Buchst. b)

Gesetz vom 24 April 2020, Nr. 27 (Umwandlung- mit Verordnungen - des Dekretes “Cura
Italia”): Art. 75
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Richtlinie ANAC Nr. 4 “Vergabeverfahren von 6ffentlichen Vertrdgen mit einem Betrag unter der
EU Schwelle, Marktforschung und Erstellung, sowie Verwaltung der Verzeichnisse der
Wirtschaftsteilnehmer”

ANMERKUNGEN

Um das Entstehen von Zweifeln bei der Auslegung zu vermeiden, wird darauf hingewiesen, dass
Art. 16 des Landesgesetzes vom 16. April 2020, Nr. 3, in seiner Eigenschaft als Bestimmung mit
Spezialcharakter, die Anwendung des Art. 26, Absatz 5 des Landesgesetzes vom 17. Dezember
2015, Nr. 16 zeitlich verhindert.

Daraus folgt, dass es auch bei Anwendung des Verhandlungsverfahrens hinsichtlich eines Betrages
ab einer Million Euro und unter zwei Millionen Euro — ein Fall, der bis vor kurzem von der in Art.
26, Absatz 5 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2016, Nr. 15 enthaltenen Regelung
beriicksichtigt wurde — notwendig ist, mindestens 15 Wirtschaftsteilnehmer, sofern vorhanden,
einzuladen.

Eine dhnliche Losung zeichnet nach, was auf staatlicher Ebene im ,,Semplificazioni*“-Dekret
vorgesehen ist (siche Art. 1, Absatz 2, Buchst. b).

Hinsichtlich der vorldufigen Sicherheiten wird bestétigt, dass weiterhin Art. 27, Absétze 10 und 11
des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16 Anwendung findet.

Falls die Vergabestelle sich fiir die Anwendung des Verhandlungsverfahrens im Sinne des
besprochenen Artikels entscheidet, kann sie aufgrund dieser Bestimmungen von der vorldufigen
Sicherheit nur absehen, wenn der Ausschreibungsbetrag weniger als zwei Millionen Euro betrigt.
Im Fall eines Verhandlungsverfahrens mit Ausschreibungsbetrag {iber zwei Millionen Euro und
unter der EU — Schwelle muss die Vergabestelle hingegen als vorldufige Sicherheit einen Betrag
verlangen, der einem Prozent des Ausschreibungsbetrags entspricht.

Die AOV veréffentlicht aufgrund der Nutzungsbedingungen mittels offener Verhandlungsverfahren
ausschlieBlich an sie delegierte Ausschreibungen mit einem Betrag {iber zwei Millionen Euro fiir
die Bauten und iiber fiinfhunderttausend Euro fiir Dienstleistungen und Lieferungen.

Daraus folgt, dass unabhingig vom Betrag, die Strukturierung, die Veroffentlichung und die
Verwaltung der Verhandlungsverfahren bei den urspriinglichen Vergabestellen verbleibt.

Die Einfithrung dieser Bestimmung bedeutet nicht, dass die Anwendung scheinbar konkurrierender
Verfahren ausgeschlossen ist. Das heif3it, dass immer die Moglichkeit besteht das offene Verfahren
zu wihlen, was zur Folge hat, dass die “funktionale” Kompetenz der AOV zum Tragen kommt.

Es sei auBerdem darauf hingewiesen, dass der vorliegende Artikel keinen Einfluss auf die
anhaltende Anwendbarkeit des Art. 16 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16
(beziiglich Berechnung des geschitzten Auftragswerts) nimmt.

Sofern ein Vorhaben in mehreren Losen vergeben wird, sieht Art. 16 des Landesgesetzes vom 17.
Dezember 2015, Nr. 16 vor, dass der Gesamtwert aller Lose, in die das Vorhaben unterteilt ist
(ohne MwSt.) berechnet wird, wobei folgende Ausnahmeregelungen zur Anwendung kommen:

A) Fir Auftrage OBER SCHWELLE (80/20):

Sofern der geschitzte Wert (ohne Mehrwertsteuer) des einzelnen Loses unter 1.000.000 Euro liegt,
besteht die Moglichkeit, das Verfahren fiir den geschitzten Wert des einzelnen Loses anzuwenden,
vorausgesetzt dass der Gesamtwert der mittels Anwendung dieser Ausnahmeregelung vergebenen
Lose nicht 20% des Gesamtwertes aller Lose tibersteigt.

Daraus folgt:

- fiir 80% des geschitzten Gesamtwertes aller Lose wird das fiir 100% des geschitzten
Gesamtwertes des Auftrages vorgesehene Verfahren angewandt;

- fiir 20% des geschdtzten Gesamtwertes aller Lose wird das fiir jedes einzelne vergebene Los
vorgesehene Verfahren angewandt.

18



Beispiel: geschitzter Gesamtwert fiir einen Bauvauftrag = 8 Millionen Euro, unterteilt in 10 Lose zu
jeweils 800.000.- €;

20% = 1.600.000.- € / 80% = 6.400.000 €;

2 Lose zu 800.000.-€ konnen mit Verhandlungsverfahren geméB Art. 26 des LG Nr. 16/2015 mit
Einladung von mindestens 10 Wirtschaftsteilnehmern vergeben werden;

8 Lose zu 800.000.-€ miissen einzeln mit offenem Verfahren geméB Art. 60 des Gvd 50/2016 mit
Veroffentlichung der Ausschreibung auf europdischer Ebene vergeben werden.

Mit Art. 16 des Landesgesetzes vom 16. April 2020 Nr. 3 (fiir den Zeitraum zwischen dem 17.
April 2020 und dem 31 Dezember 2021 eingeschlossen) wurde die Moglichkeit geschaffen fiir
Bauauftrage von Landesinteresse mit einem Betrag gleich ober liber 1.000.000 Euro und unter der
EU Schwelle das Verhandlungsverfahren anzuwenden, vorausgesetzt es werden mindestens 15
Wirtschaftsteilnehmer eingeladen, sofern vorhanden. Nichtsdestotrotz —beeinflusst diese
Bestimmung nicht die Auswahl des Verfahrens fiir die Vergabe der Lose, die in den 80% des
Gesamtwerts des Auftrags enthalten sind, flir die in jedem Fall das Verhandlungsverfahren gemaf
Art. 60 des GvD 50/2016 mit Verdffentlichung auf europdischer Ebene zur Anwendung kommt.

B) Fiir Auftrage UNTER SCHWELLE (70/30):

Sofern der geschitzte Wert (ohne Mehrwertsteuer) des einzelnen Loses fiir Arbeiten unter
1.000.000 Euro liegt, besteht die Moglichkeit, das Verfahren fiir den geschétzten Wert des
einzelnen Loses anzuwenden, vorausgesetzt dass der Gesamtwert der mittels Anwendung dieser
Ausnahmeregelung vergebenen Lose nicht 30% des Gesamtwertes aller Lose iibersteigt.

Daraus folgt:

- fir 70% des geschitzten Gesamtwertes aller Lose wird das fiir 100% des geschitzten
Gesamtwertes des Auftrages vorgesehene Verfahren angewandt;

- fiir 30% des geschitzten Gesamtwerts aller Lose wird das fiir jedes einzelne vergebene Los
vorgesehene Verfahren angewandt.

Beispiel: geschitzter Gesamtwert fiir Bauauftrige = 4 Millionen €, unterteilt in 10 Lose zu jeweils
400.000.- €;

30% = 1.200.000, - € / 70% = 2.800.000 €;

3 Lose zu 400.000, -€ konnen mit Verhandlungsverfahren gemiBl Art. 26 des LG Nr. 16/2015 mit
Einladung von mindestens 5 Wirtschaftsteilnehmern vergeben werden;

7 Lose zu 400.000, -€ kénnen einzeln mit Verhandlungsverfahren mit Einladung von mindestens 15
Wirtschaftsteilnehmern geméB Art. 16 des Landesgesetzes vom 16. April 2020 Nr. 3. oder, nach
Wahl der Vergabestelle, mit offenem Verfahren geméf Art. 60 des GvD vom 18. April 2016, Nr.
50, mit Verdffentlichung geméB Art. 5, Absatz 6, des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr.
16, mittels telematischem System (ISOV).

Mit Art. 16 des Landesgesetzes vom 16. April 2020 Nr. 3 (fiir den Zeitraum zwischen dem 17.
April 2020 und dem 31 Dezember 2021 eingeschlossen) wurde die Moglichkeit geschaffen fiir
Bauauftrage von Landesinteresse mit einem Betrag gleich ober iiber 1.000.000 Euro und unter der
EU Schwelle das Verhandlungsverfahren anzuwenden, vorausgesetzt es werden mindestens 12
Wirtschaftsteilnehmer eingeladen, sofern vorhanden.

Daraus folgt, dass im Falle eines in Lose unterteilten Bauauftrages unter EU Schwelle, fiir die in
den 70% des Gesamtwerts des Auftrages enthaltenen Lose, vorgenanntes Verhandlungsverfahren an
Stelle des offenen Verfahrens gemdl3 Art. 60 des GvD 50/2016 angewandt werden kann.

Man weist darauf hin, dass die Moglichkeit die Auftragsleistungen mit einem Betrag iiber 2
Millionen Euro und unter EU Schwelle mittels Verhandlungsverfahren zu vergeben, die
Vergabestelle, die ein solches Verfahren gewihlt hat, nicht von der Anwendung der Formeln zur
Berechnung ungewohnlich niedriger Angebote gemdll Beschluss der Landesregierung Nr. 1099
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vom 30. Oktober 2018, wie mit Beschluss der Landesregierung Nr. 898 vom 5. November 2019
verldngert, entbindet.

Was hingegen den automatischen Ausschluss fiir die nach dem Kriterium nur des Preises
zugeschlagenen Ausschreibungen betrifft, weist man darauf hin, dass die entsprechende
Anwendung bis zur EU Schwelle fakultativ ist, auBer es ist ein grenziiberschreitendes Interesse am
Auftrag sicher, was den automatischen Ausschluss auch im Falle einer Vergabe mittels
Verhandlungsverfahren verhindert.

AxrtikelHH7 (aufgehoben)
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Artikel 18

Vertragsausfithrung und Zahlungen

(1) Unbeschadet der staatlichen Gesetzgebung ist die Ausfiihrung im Dringlichkeitswege auch bei
allen Vergabeverfahren fiir Bau- Dienstleistungs- und Lieferaufirdge, zuldssig.

(2) Um die ausfiihrenden Unternehmen bei Bauaufirdgen zu unterstiitzen, konnen, auch in
Abweichung der Vertragsbestimmungen, zum Betrag der durchgefiihrten Arbeiten 60 Prozent des
Wertes der zur Ausfiihrung bestimmten Baumaterialien hinzugefiigt werden, welche fiir endgiiltige
Bauten des Bauauftrags verwendet werden und vom Bauleiter/von der Bauleiterin angenommen
wurden; dies zum Vertragspreis oder, wenn nicht vorhanden, zu Schdtzpreisen..
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(3) Um die ausfiihrenden Unternehmen bei Lieferauftrdgen zu unterstiitzen, werden, auch in
Abweichung der Vertragsbestimmungen, Anzahlungen im Ausmaf; von 80 Prozent des Wertes der
erfolgten Lieferungen vorgenommen, welche vom Leiter/von der Leiterin der Auftragsausfiihrung
angenommen wurden, auch wenn sie noch nicht inventarisiert worden sind.

ZWECK DER BESTIMMUNG

In der aktuellen Notsituation, ist unbeschadet der staatlichen Bestimmungen, vorgesehen, dass die
Ubergabe im Dringlichkeitswege zu einem normalen, operativen und nicht auBerordentlichem
Instrument wird.

Es handelt sich um eine weitere Mallnahme zur Beschleunigung der Verfahren, um die Ausfithrung
der Leistungen schnellstens zu ermoglichen.

Die Bestimmung in Absatz 2 ist zu diesem historischen Zeitpunkt mit ungiinstiger wirtschaftlicher
Konjunktur darauf ausgerichtet, ausfiihrende Unternehmen, die Material fiir den Gebrauch auf der
Baustelle angekauft haben, wirtschaftlich zu unterstiitzen.

Zum Schutze der Vergabeverwaltung wird aulerdem vorgesehen, dass der monetire Betrag (gleich
60% des Gesamtbetrages der Materialien) unter der Bedingung entrichtet wird, dass die Materialien
vorher vom Bauleiter genehmigt wurden.

Mit dieser Vorsichtsmafinahme will man verhindern, dass Geldbetrdge fiir Materialien entrichtet
werden, die nicht mit denen iibereinstimmen, die vertragsmifig vorgesehen waren.

Gleichzeitig weicht man, obgleich nur teilweise, vom Prinzip ab, gemédl dem die Zahlungen,
unbeschadet der piinktlichen Vorschusszahlungen, erst nach Installation der gelieferten Materialien
bei abgeschlossenen Arbeiten erfolgen konnen.

Der dritte Absatz hingegen bezieht sich ausschlieBlich auf Verfahren fiir Lieferungen, worunter
auch Lieferungen, die verlegt und installiert werden miissen, zu verstehen sind: in diesem Fall sieht
man vor, dass die Vorauszahlung fiir die Lieferung (im Ausmal} von 80 Prozent) dem Lieferanten
vor Ausstellung des Fertigstellungs- und Inventarisierungsdokuments der gelieferten Giiter, immer
sofern diese in der Verfiigbarkeit der Vergabeverwaltung sind und vorher vom Leiter der
Ausflihrung angenommen wurden, ausbezahlt werden kann. Diese Bestimmung ist anwendbar,
sofern im Ausschreibungsgesetz nicht schon Zahlungsfristen vorgesehen sind.

ZUSAMMENHANGENDE BESTIMMUNGEN

GvD 18. April 2016, Nr. 50: Art. 32

Gesetz vom 11. September 2020, Nr. 120: Art. 8, Absatz 1, Buchst. a)
DPR 5. Oktober 2010, Nr. 207: Art. 180, Absatz 5 (auBler Kraft gesetzt)

ANMERKUNGEN

Beziiglich des besprochenen Artikels wird darauf hingewiesen, dass die Novelle darauf ausgerichtet
ist, die Ubergabe im Dringlichkeitswege fiir den Zeitraum, in welchem sie angewandt wird, wie
derzeit in Art. 8, Absatz 1, Buchst. a) des ,Semplificazioni“ — Dekrets vorgesehen, zu
“liberalisieren”. Die kritische Situation aufgrund der Ausbreitung des Virus COVID-19, welche
erhebliche Folgeerscheinungen fiir das gesamte Wirtschaftswesen nach sich zieht, ermoglicht es
den Vergabestellen, sich bei allen Ausschreibungsverfahren auf die in den staatlichen Regelungen
vorgesehenen Bedingungen zu berufen, um mit einer ,,beschleunigten* Ubergabe vorzugehen.
AbschlieBend wird daher festgehalten, dass die Ubergabe der Bauarbeiten im Dringlichkeitswege,
bzw. die Einleitung der Ausfithrung von Lieferungen und Dienstleistungen im Dringlichkeitswege
in Erwartung der Priifung des Bestehens der Anforderungen gemiR Art. 80 des Kodex, sowie der
Qualifikationsanforderungen fiir die Teilnahme am Verfahren, frei zuldssig ist.
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In Bezug auf Abs. 2, hat man es fiir zweckmiBig empfunden, das Prinzip des gesunden
Menschenverstandes, gemall Art 180, Abs. 5, DPR 207/2010, der auBler Kraft gesetzt ist, wieder
einzufiihren, um die Liquiditéit der Auftragnehmer zu begiinstigen.

Genaugenommen versteht man in Abs. 2 von Art. 18 des Landesgesetzes vom 16. April 2020, Nr.
3, dass dem Betrag der durchgefiihrten Arbeiten 60% des Wertes der zur Ausfiihrung bestimmten
Baumaterialien hinzugefiigt werden kann. I

Anders ausgedriickt konnen in den Baufortschritten bereits auf der Baustelle gelieferte Materialien,
die fiir die spezifische Bearbeitung zweckmifBig sind (auftragsbezogene Materialien) eingefligt
werden, auch wenn die Arbeiten noch nicht abgeschlossen sind.

Nach vorhergehender Einholung der notwendigen Dokumentation und nach Uberpriifung, ob das
Qualitdtslevel der Materialien den durchzufiihrenden Arbeiten entspricht und dass die Quantitét auf
der Baustelle fiir die Realisierung der Arbeiten gemif Projekt ausreicht (in Ubereinstimmung mit
dem Zeitplan und den im Zeitplan angegebenen Arbeiten), muss der Bauleiter das Material
annehmen und genehmigen.

In diesem Fall kann der Bauleiter die fiir die Arbeiten notwendigen Materialien in den
Baufortschritt einfiigen. Sobald der Bauleiter die fiir die Arbeiten ndtigen Materialien in den
Baufortschritt eingefiigt hat, wird die Vergabestelle auch die Bezahlung dieser Materialien geméf
den fiir die Baufortschritte vorgesehenen Zahlungsfristen vornehmen.

Der Bauleiter muss das effektive Ausmall der Materialien bei den spezifischen Arbeitsschritten,
aufgrund des Vertragspreises bewerten.

In Ermangelung von Vertragspreisen oder Schitzpreisen ist es notwendig folgendermallen
vorzugehen:

- durch Bewertung vom Ausmal} des Materials mittels 6ffentlicher Verzeichnisse;

- durch Bewertung vom Ausmal} des Materials mittels Standard- oder Spezialpreisanalysen.

Mit spezifischem Bezug auf den Anwendungszeitraum prazisiert man, dass die Bestimmungen
gemdl Art. 2 und 3, sich auch auf die vor den am 17.April 2020 verdffentlichten Verfahren und
ebenso auf Vertrége, deren Inhalt keine solche Wirtschaftsférderungen vorsah, auswirkt.

Artikel 19

Preisvorauszahlung

(1) Unbeschadet von Artikel 49 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, in geltender
Fassung, wird der Auftragswert von Bauauftrdgen sowie von unverziiglich durchzufiihrenden
Dienstleistungs- und Lieferauftriigen zur Berechnung des Betrags der Preisvorauszahlung
herangezogen. Dieser Betrag kann bis auf 40 Prozent erhéht werden und ist dem Auftragnehmer
innerhalb von 15 Tagen nach Beginn der tatséichlichen Ausfiihrung zu zahlen

(2) Die Bestimmung laut Absatz 1 gilt nur fiir Vertrdge, die bei Inkrafttreten dieses Landesgesetzes
noch nicht abgeschlossen waren.

ZWECK DER BESTIMMUNG

Die aktuelle Wirtschaftskrise, die bei den Wirtschaftsteilnehmern zwangslaufig das Fehlen von
liquiden Mitteln verursacht, hat dazu bewogen fiir unverziiglich durchzufiihrende Arbeiten,
Dienstleistungen und Lieferungen die mogliche Preisvorauszahlung auf 40% zu erhdhen. Die
Bestimmung nimmt keinen Einfluss auf die Zahlungsfristen bei der Auszahlung.

ZUSAMMENHANGENDE BESTIMMUNGEN
Landesgesetz vom 17. Dezember 2015, Nr. 16: Art. 49
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GvD 18. April 2016, Nr. 50: Art. 105 und 195

Gesetz vom 24. April 2020, Nr. 27: Art. 91, Absatz 2

Gesetz vom 17. Juli 2020, Nr. 77: Art. 207

Dekret des Ministeriums fiir Infrastruktur und Verkehr Nr. 49 vom 7. Mirz 2018: “Leitlinie
iiber die Modalitdt der Ausiibung der Funktion des Bauleiters und des Leiters der
Vertragsausfiihrung”

ANMERKUNGEN

Absatz 2 sagt klar aus, dass die Neuheit nur auf Vertrige, die nach Inkrafttreten des
gegenstindlichen Gesetzes abgeschlossen wurden, Anwendung findet. Diese Prézisierung wurde
eingefligt um die buchhalterischen und finanziellen Notwendigkeiten der Vergabestellen zu wahren.
AufBlerdem wird noch klargestellt, dass die Erh6hung der Preisvorauszahlung im Ermessensbereich
der Vergabestelle liegt, mit der Folge, dass der Beibehaltung des urspriinglichen Prozentsatzes
nichts im Wege steht.

In voller Ubereinstimmung mit der staatlichen Regelung wird der als Preisvorauszahlung
vorgesehene Betrag auch dann ausbezahlt, wenn die Ubergabe der Bauarbeiten im
Dringlichkeitswege erfolgt.

Aufgrund des Kriteriums der Zustdndigkeit findet hingegen auf Landesebene Art. 207 des
,»Rilancio®- Dekrets hinsichtlich der Erhhung (bis zu 30 Prozent) des urspriinglichen Betrags der
Vorauszahlung, welcher auch auf Vertrige, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Notstandsmaflnahme bereits bestehen, anwendbar ist, keine Anwendung.

Die Nicht-Anwendung der genannten staatlichen Bestimmung (Art. 207) wird auch bei Betrachtung
des zweiten Absatzes der hier besprochenen Landesbestimmung bestitigt; insbesondere wire es
widerspriichlich, wenn einerseits vorgesehen wiirde, dass die Erhhung bis zu vierzig Prozent des
Betrages der Vorauszahlung gemiB Landesgesetz nur flir noch nicht abgeschlossene Vertrige
gelten wiirde, aber andererseits erlaubt wiirde, dass unter Anwendung der staatlichen Regelung
Vertrdge, die bereits ausgefiihrt werden durch die Erhéhung der Vorauszahlung im Rahmen der
dreilig Prozent begiinstigt wiirden.

Artikel 20

Sammelbeschaffung

(1) Beziiglich der gemdf} Artikel 21-ter Absatz 1 des Landesgesetzes vom 29. Janner 2002, Nr. 1, in
geltender Fassung, abgeschlossenen Rahmenvereinbarungen und der entsprechenden
Zuschlagsverfahren legt die Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich dJffentliche Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrige spezifische Mindestschwellen fiir deren verpflichteten Beitritt
und fiir die Benchmark sowie die Mindestlieferbetrdge fest.

ZWECK DER BESTIMMUNG

Mit gegenstindlichem Artikel iibertrdgt man der Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage die Befugnis, die Mindestschwellen
fiir den verpflichtenden Beitritt an die Rahmenvereinbarungen festzulegen.

Die der Agentur zugestandene Flexibilitdt ist in erster Linie darauf ausgerichtet die Verfahren
wirksamer und effizienter zu gestalten und in zweiter Linie einer sich stindig entwickelnden
Situation besser entgegenzutreten, die es nicht erlaubt fixe Parameter, die mit den effektiven
Notwendigkeiten der verschiedenen Verwaltungen kohirent sind, festzulegen.
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ZUSAMMENHANGENDE BESTIMMUNGEN
Landesgesetz vom 29. Jinner 2002, Nr. 1: Art. 21-ter, Absatz 1.

ANMERKUNGEN

Zum kommentierten Artikel wird festgehalten, dass man konkret drei Arten von Schwellen
festlegen kann, die von den Vergabestellen, abhingig vom Gesamtbetrag des Verfahrens,
beriicksichtigt werden miissen:

1) gleich oder hoher als die EU-Schwelle: in diesem Fall ist die Vergabestelle verpflichtet der
Rahmenvereinbarung der AOV beizutreten;

2) zwischen Mindestbetrag fiir den Beitritt und EU-Schwelle: die Vergabestelle kann beitreten oder
auch nicht. Sollte sie nicht beitreten, ist fiir autonome Ankdufe die Einhaltung der von der
Rahmenvereinbarung festgelegten Preis- und Qualitdtsparameter (Benchmark) verpflichtend, wie
sie bei den Unterlagen der spezifischen Rahmenvereinbarung auf dem Portal Ausschreibungen
Stidtirol zu finden sind ( https://www.bandi-altoadige.it/sourcing/long-term-agreements/list).

3) unter dem Mindestbetrag fiir den Beitritt: der Beitritt ist fiir die Verwaltung fakultativ mit der
Moglichkeit die Benchmark fiir autonome Ankdufe nicht einzuhalten.

Im Falle eines Beitritts zur Rahmenvereinbarung, muss man bei der Planung der Lieferungen der
Lieferungs-Mindestbetrag beriicksichtigt werden, indem die Lieferung so organisiert wird, dass
nicht aufgeteilte Lieferungen unter dieser Schwelle vorgenommen werden, Leistung die der
Lieferant nicht erbringen muss.

Artikel 21

Organisation fiir die Durchfithrung von oéffentlichen Bau-, Dienstleistungs- und
Lieferauftrigen

(1) Nach Artikel 6 Absatz 7 des Landesgesetzes vom 17. Dezember 2015, Nr. 16, in geltender
Fassung, wird folgender Absatz hinzugefiigt:

., 8. Angesichts der Tatsache, dass bei telematischen Verfahren nicht nur die Nachverfolgung aller
Phasen, sondern auch die Unversehrtheit der elektronischen Umschldge, welche die Angebote
enthalten, und die Integritdt jedes vorgelegten Dokumentes garantiert ist, besteht keine Pflicht, die
Offnung der Angebote in Offentlicher Sitzung vorzunehmen. Bei herkémmlichen Verfahren sowie bei
telematischen Verfahren, welche die Lieferung von Mustern vorsehen, werden offentliche Sitzungen
abgehalten; bei letzteren Verfahren wird die Offnung der Muster in einer dffentlichen Sitzung
vorgenommen. Die Vergabestelle teilt den interessierten Wirtschaftsteilnehmern Datum und Ort der
offentlichen Sitzungen zur Offnung der Angebote oder der Muster mit.**

ZWECK DER BESTIMMUNG

Der neu hinzugefiigte Absatz verfolgt ein zweifaches Ziel: unmittelbar will man Effizienz und
Zugigkeit der Verfahren erreichen, indem die Tétigkeit der Wettbewerbsbehdrde und der
Bewertungskommission vereinfacht wird; mittelfristig will man in der gegenwértigen Notlage
Situationen einer mdglichen Ansteckung vermeiden, die sich bei der Abhaltung offentlicher
Sitzungen zur Offnung der dem Angebot beigelegten Unterlagen ergeben kénnten.

Die Vereinfachung gilt ausschlieBlich fiir die telematischen Verfahren, welche die Unversehrtheit
des Angebotes und die Nachverfolgbarkeit der Operationen garantieren.

Fiir die traditionellen Verfahren in Papierform hingegen, wird mit der Offnung in offentlicher
Sitzung vorgegangen. Dasselbe gilt fiir telematische Verfahren, welche die Bereitstellung eines
Musters vorsehen: bei der entsprechenden Sitzung zur Offnung, muss den Anbietern notgedrungen
der Zugang erlaubt sein.
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ZUSAMMENHANGENDE BESTIMMUNGEN

Landesgesetz vom 17. Dezember 2015, Nr. 16: Art. 6 und 6-bis

GvD 18. April 2016, Nr. 50: Art. 31

Richtlinie ANAC Nr. 3 “Einziger Verfahrensverantwortlicher”

Landesgesetz vom 22. Oktober 1993, Nr.17: Art. 6, Absatz 6

Beschliisse der Landesregierung: 21. Mirz 2017, Nr. 287; 10. Mirz 2020, Nr. 160 (Uberarbeitung
der Anwendungsrichtlinie betreffend Bewertungskommissionen)

ANMERKUNGEN

Die Bestimmung kommt auch bei Ausschreibungen, die vor Inkrafttreten der Novelle verdffentlicht
wurden, zur Anwendung.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass die Vergabestellen gendtigt sind oOffentliche Sitzungen zu
vermeiden und umso weniger, dass es verboten ist Offentliche Sitzungen mittels anderer
Instrumente zu organisieren (zum Beispiel, Sitzungen in Streaming).

Die Novelle wirkt sich auch auf die verbindlichen Teile in der Anwendungsrichtlinie der
Landesregierung vom 5. November 2019, Nr. 898 aus, und zwar bei der Auslosung der Formel zur
Berechnung der ungewohnlich niedrigen Angebote, die in Offentlicher Sitzung oder alternativ in
reservierter Sitzung unter Anwesenheit eines Zeugen, um die Einhaltung des Prinzips der
Verwaltungstransparenz zu garantieren, getroffen werden kann.

GleichermaBBen kann man mit der Auslosung in oOffentlicher oder reservierter Sitzung unter
Teilnahme eines Zeugen verfahren, sollten zwei oder mehrere Anbieter dieselbe Gesamtpunktezahl
und dieselben Teilpunktezahlen fiir den Preis und das technische Angebot erhalten haben.

Artikel 22-(aufgehoben)
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Artikel 23

Zeitlich begrenzte Anwendung

(1) Die Bestimmungen der Artikel 14, 15, 16, 18 und 19 sind Sonderbestimmungen zur
Bewdltigung  des  durch das  SARS-CoV-2-Virus  bedingten  Gesundheits- und
Wirtschaftsnotstandes, sodass sie ab dem 31. Dezember 2021 keine Anwendung mehr finden.

ANMERKUNGEN

Man geht davon aus, dass die Bestimmungen gemdfl Art. 14, 15, 16, 18 und 19 bis zum 31.
Dezember 2021 wirksam und giiltig bleiben. Ganz offensichtlich handelt es sich um Mallnahmen,
die darauf ausgerichtet sind, um in einer auBBerordentlichen Notsituation gegenzusteuern.

Im Umkehrschluss ergibt sich, dass die Giiltigkeit der Art. 20 und 21 mit dem 31. Dezember 2021
nicht auBBer Kraft gesetzt ist.

Der Unterschied erklért sich damit, dass ihre Einfithrung (Art. 20 und 21) nicht Ziele verfolgt, die in
direktem Zusammenhang mit einer Verhinderung der Verbreitung des Virus COVID-19 stehen.

27



