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PREMESSA: [l'origine sovranazionale della |. 190/201la sua mission di
prevenzione dell’illegalita e 'ampio concetto dicfruzione nella p.a.” assunto dalla
l. 190

La |. 190/2012 contienéDisposizioni per la prevenzione e la repressionglal
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitrigzione”.
Sullo stimolo delle organizzazioni internazionalindaggior rilievo per la strategia
internazionale anticorruziohe- organizzazioni che hanno condotto studi che
evidenziano il legame esistente tra livello di aarone e livello di sviluppo socio-
economico di un certo territorio -, sono statislgpe 2 Convenzioni internazionali:
» Convenzione ONU 2003 contro la corruzione
» Convenzione penale sulla corruzione di Strasbug$® 1
Gli obiettivi perseguiti dalle citate convenzioron®: ridurre i casi di corruzione,
aumentare la capacita di scoprirli, creare un catsfavorevole alla corruzione.
In attuazione di queste convenzioni, € stata eradadt. 190/2012.
Con la sua entrata in vigore, e stata introdotténtarno dell’ordinamento giuridico
italiano, una nuova configurazione delle politicde prevenzione e contrasto
dell'illegalita, che pone a carico delle amminigtoami pubbliche una serie di rigorosi
adempimenti, principalmente di natura preventivd fd®momeno corruttivo.La
diffusione assunta da tale fenomeno, i costi difetonomici) e indiretti che ne
derivano (connessi ai ritardi nella definizione lelgbratiche amministrative e al
cattivo funzionamento degli apparati pubblici),npatto particolarmente gravoso
sulla crescita del Paese - produttivo di situazidni alterazione della libera
concorrenza -, unitamente alla violazione dei pteceostituzionali di buon
andamento e imparzialita dellamministrazione, larsuggerito I'elaborazione di
misure di natura extrapenale, finalizzate a svelgena funzione di prevenzione
operando sul terreno prevalentemente amministrativo
L’assetto normativo in materia di prevenzione detieruzione impostato dalla I. 190
€ poi stato completato grazie ai suoi decreti &ttua c.d. strumenti attuativi della I.
190 sono:
- D.Lgs. 235/2012 Testo unico delle disposizioni in materia di incaladbilita
e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Gawo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colpo&@ sensi dell'art. 1, co. 63, I.
190/2012);
- D.Lgs. 33/2013 -Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazidia parte delle pubbliche
amministrazioniai sensi dell’art. 1, co. 35 e 36 I. 190);

e organizzazioni internazionali di maggior rileper la strategia internazionale anticorruzioneosal
Consiglio d’Europa (nel cui ambito opera il GR.EDQ, I'Unione Europea, I'O.E.C.D., nel cui ambitpera
il W.G.B. e I'O.N.U., nel cui ambito opera I'Unitedations Office on Drugs and Crime — U.N.O.D.C. —



- D.Lgs. 39/2013 Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e gg@ gli enti privati in
controllo pubblico(a norma dell'art. 1, co. 49 e 50, I. 190);

- d.P.R. 62/2013 Codice di comportamento per i dipendenti delle piwble
amministrazion{approvato in attuazione dell’art. 54 del d.lg85/2001, come
sostituito dalla |. 190).

La missiondella 1.190 ela prevenzione dell'illegalita ovunque venga egatai
azione amministrativa. La |. 190, cioe, rilanciapitincipio di legalita nel suo
significato pit profondo, ossia di finalizzazionellhzione amministrativa al puro
raggiungimento dell’'obiettivo d’interesse pubblispecificato nella legge, scevro
dall’inquinamento da parte di interessi privati.l&'separazione fra interesse privato
eres publicache costituisce fiil rouge, il minimo comune denominatore, sotteso alla
1.190 e ai suoi strumenti attuativi.

La riforma attuata dal complesso normativo dell@ &9dei suoi strumenti attuativi
pone, quindi, al centro dell'attenzione il con@itf’interessi, per scongiurarlo. E’ per
evitare questo conflitto, che €& stato emanato LgB. 235/2012in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire caricheladtive e di Governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti norposi e il D.Lgs. 39/2013n materia

di inconferibilita e incompatibilita di incarichingsso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblicQuanto al D.Lgs. 33/2013 sugibblighi

di trasparenza— intesa come dccessibilita totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni”, va subito precisato che
tale trasparenza e stata voluta allo scopdfalidrire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche(art.

1 D.Lgs. 33/2013)Ci0, nella convinzione che gli “utenti” della P.Acittadini e non,
associazioni di categoria, centri di tutela deistonatori, mass madia, etc. — siano in
grado di stimolare la P.A. al pieno rispetto dekgole dell’agire amministrativo,
tramite il costante monitoraggio sui siti istituzai di ciascun ente, confrontando le
informazioni ivi riscontrabili ed eventualmente es@ndo laccesso civico
Parallelamente, altro soggetto che beneficia dedkgparenza, € il responsabile per la
prevenzione che, grazie alla collaborazione dedlsgne che dovrebbero supportarlo
In questa funzione di garanzia e potendosi avvalemme previsto dal PNA - degli
attenti controlli innanzitutto dell’OIV, e poi dirgppi di lavoro e ditask force
multidisciplinari, riesce a individuare gli aspettitici dellorganizzazione cui e
preposto.

Nell'ottica della L.190 e del PNA il concetto didauzione” ha un’accezione ampia.
Esso e comprensivo delle varie situazioni in cukgl rcorso dell’attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte disoggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati. Le situazionlevianti sono piu ampie della
fattispecie penalistica, che e disciplinata negti 818, 319 e 31&r, c.p., e sono tali
da abbracciare non solo I'intera gamma dei deldtitro la PA disciplinati nel Titolo
II, Capo I, del codice penale (ad es., il peculéogoncussione, I‘abuso d‘ufficio),



ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalkvanza penale - venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazioneaasa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite o I'inquinamento dell’axie amministrativab externo sia
che tale azione abbia successo sia nel caso im@amga a livello di tentativo.

Piu in generale, pero, dalle nuove disposizionislative si evince una nozione di
“corruzione nella pubblica amministrazione” chefrelad essere ben pit ampia di
guella penalistica, stigmatizza tutte quelle cotelathe, semplicemente, possono
incidere negativamente sul buon andamento, sudieffza, sulla correttezza
dell'amministrazione nei rapporti con i cittadini generare, in senso lato, un
malfunzionamento.

| DUE LIVELLI — NAZIONALE E DECENTRATO - DEL SISTEM\ DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PREVISTO DALLA L. 190,E
RELATIVI ATTORI

La Legge anticorruzione ha previsto, per la priraliavin Italia, un sistema organico
di prevenzione dell’illegalita all'interno della Bblica Amministrazione, strutturato
su due livelli, nazionale e decentrato.

1) a livello nazionale: il D.F.P. predispone IPNA (piano nazionale
anticorruzione), che poi e approvato dal’ANAC (fjodutt’'ora in vigore e
stato approvato '11.09.2013);

2) a livello decentrato: ciascuna P.A. adotta un pooBiTPC (piano triennale di
prevenzione della corruzione), sulla base dellecarioni presenti nel PNA.

| principali soggetti (e relativi ruoli) della strategia di prevenzione a livello
nazionale:

- ’ANAC (Autorita nazionale anticorruzione), che esergtderi di vigilanza e
controllo per la verifica dell'efficacia delle mreudi prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativanateria di trasparenza (art. 1,
co. 2 e 3,1.190/2012) e in materia di inconfditdie incompatibilita degli incarichi
(art. 16 d.lgs. 39/2013)

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di pgeZione attraverso
le sue fondamentali funzioni di controllo. Essarapomdonga manugslel’ANAC;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso
I'elaborazione delle linee di indirizzo (art. 1, d9;

- la Conferenza unificatache e chiamata a individuare, attraverso appogise, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della legg dei decreti attuativi con
riferimento alle regioni e province autonome, agiti locali, e agli enti pubblici e



soggetti di diritto privato sottoposti al loro carito (art. 1, co. 60 e 61): cio ha fatto
con I'Intesa raggiunta il 24.07.2013;

- il D.F.P. (Dipartimento Funzione Pubblica), che opera camggetto promotore
delle strategie di prevenzione e come coordinatelia loro attuazione (art. 1, co. 4);
- le P.A., gli enti pubblici economici e i soggetti iddiritto privato in controllo
pubblico, che sono responsabili dell’introduzione ed im@atazione delle misure
previste dalla legge e dal PNA (art. 1)

Soggetti (e relativi ruoli) della strategia di preenzione a livello decentrato:

a. l'autorita di indirizzo politico, ossia per la Provincia Autonoma di Bolzano, la
Giunta provinciale:

- designa il responsabile (art. 1, co. 7, dellkdD);

- adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e imomica al DFP (art. 1, co. 8 e 60,
della I. 190), e parimenti adotta il Codice di Caripmento della Provincia
Autonoma;

- adotta tutti gli atti d’'indirizzo di carattere mgrale finalizzati alla prevenzione (ad
es.: regolamento incarichi vietati ai dipendenti)

In sintesi, ha compiti di indirizzo strategico anta di prevenzione.

b. il RPC (responsabile della prevenzione):

- elabora la proposta di PTPC, che deve esser¢atmatalla GP quale organo di
indirizzo politico (art. 1, co. 8, L. 190);

- definisce procedure appropriate per seleziondmereare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allauone (art. 1, co. 8, L. 190);

- verifica I'efficace attuazione del PTPC e la gi@neita (art. 1, co. 10, lett. a)) e
propone modifiche al PTPC in caso di accertamentagtificative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (art. 1, co. 10, be)y;

- verifica, d'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&inel cui ambito & piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione (arto. 10, lett. b);

- individua il personale da inserire nei perconsfamazione sui temi dell'etica e
della legalita (art. 1, co. 10, lett. ¢);

- elabora entro il 15 dicembre di ogni anno laziglae annuale sull'attivita svolta e
ne assicura la pubblicazione sul sito web istitnaie e la trasmette all’organo di
indirizzo politico (art. 1 co. 14);

- riferisce sulla sua attivita all'organo di indizio politico se richiesto o se lui stesso
lo valuta opportuno (art. 1 co. 14).

- coincide, di norma, con il responsabile dellsparenza e ne svolge le funzioni (art.
43 d.lgs. n. 33/2013);

- svolge i compiti indicati nella circolare del DFF?2013 (che specifica anche i
requisiti soggettivi, le modalita ed i criteri domina e le responsabilita) e i compiti



di vigilanza sul rispetto delle norme in materiaimionferibilita e incompatibilita
(art. 1 [. 190; art. 15 d.lgs. 39/2013); elaborgubblica la relazione annuale
sull'attivita (art. 1, co. 14, 1. 190);

- il d.P.R. n. 62/2013 (Codice di comportamento pkgbblici dipendenti, art. 15),
prevede ch€'ll responsabile cura la diffusione della conoscandei codici di
comportamento nellamministrazione, il monitoraggionuale sulla loro attuazione,
la pubblicazione sul sito istituzionale e la conoazione allANAC dei risultati del
monitoraggio”.

| compiti attribuiti al responsabile non sono deledj, se non in caso di straordinarie
e motivate necessita, riconducibili a situaziorsezronali, mantenendosi comunque
ferma nel delegante la responsabilita non solagilandoma anchen eligendo

La revoca dellincarico dirigenziale del RPC devesexe espressamente e
adeguatamente motivata e comunicata al’ANAC, aiteoe30 giorni pud formulare
richiesta di riesame qualora rilevi che la revoea ®rrelata alle attivita svolte in
materia di prevenzione (art. 15 d.lgs. 39/2013ane fermo I'obbligo di rotazione e
la conseguente revoca dell’incarico nel caso innaiisuoi confronti siano avviati
procedimenti disciplinari o penali (art. 16, colett. | quaterd.lgs. n. 165/2001).
Nonostante la previsione normativa concentri lgpoasabilita per il verificarsi di
fenomeni corruttivi in capo al RPC (art. 1, co. 12,190), tutti i dipendenti
mantengono piena responsabilita in relazione aptmeifettivamente svolti. Inoltre,
al fine di realizzare la prevenzione, l'attivital desponsabile deve essere strettamente
collegata e coordinata con quella di tutti i soggptesenti nell’'organizzazione
dellamministrazione.

In sintesi, il RPC ha compiti di coordinamento, labbrazione, proposta,
approfondimento, raccolta ed elaborazione dei dati.

Stabilisce, mediante una rete di “referenti”, ragpipcon tutti gli uffici, in particolare
con la Ripartizione Personale e la Ripartizionedmfatica e le altre strutture di staff,
con i quali concorda le linee strategiche delkéidi di prevenzione da definire nel
PTPC, delle quali cura la comunicazione.

La Ripartizione Personale fornisce collaborazionRRC per la predisposizione del
Codice di comportamento dei dipendenti, per lafiaridel livello di attuazione dello
stesso e assicura la comunicazione in ordine @ldtanze della propria attivita
Istituzionale in materia di controllo e di discidi del personale che rivestano rilievo
per i compiti del RPC. Inoltre collabora con il RRE relazione alle necessita
connesse alle attivita formative e in particolarevpede a quanto necessario alla
programmazione e realizzazione degli interventinivi.

La Ripartizione Informatica offre al Responsabiée [@ prevenzione della corruzione
ed al Responsabile per la trasparenza assistegpasellenza in merito ai sistemi
informativi, al loro ulteriore sviluppo, accessitdl fruibilitd e corretta gestione, a
supporto delle misure di diffusione e conoscenza RIEPC e in generale degli
obblighi di trasparenza di cui al D. Lgs. 33/2013.
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Il RPC collabora con gli uffici e li guida nell'appazione in concreto delle linee
generali del PTPC e li coadiuva nell'individuaziodelle misure di prevenzione
specifiche, cercando di impostare tratti comunittetle situazioni.

c. i “referenti” per la prevenzione per I'area di rispettiva competenza:

- possono essere individuati nel P.T.P.C. (secanganto previsto nella circolare
DFP 1/2013). Essi svolgono attivita a) informativai confronti del responsabile,
affinché questi abbia riscontri sullintera orga@zione ed attivita
dellamministrazione, e b) di costante monitoraggudl’attivita svolta dai dirigenti
degli uffici, anche con riferimento alla rotaziome personale.

Con riferimento anche a questi soggetti, I'art. d®, 1, lett. I)-bis, -ter e -quatedel
D. Lgs. 165/2001 stabilisce che essi:

I-ter) forniscono le informazioni richieste dal Eto competente per
I'individuazione delle attivita a rischio e formula specifiche proposte di misure
preventive

|-quater) provvedono al monitoraggio delle attivaarischio svolte nell’'ufficio a cui
sono preposti, disponendo, con provvedimento ntotiva rotazione del personale
nei casi di avvio di procedimenti penali o disanalii per condotte di natura
corruttiva

I-bis) concorrono alla definizione di misure idone@eprevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetta parte dei dipendenti dell'ufficio
CuUi sono preposti.

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.Xado. 14, |. 190).

Il presente Piano nomina “Referenti per la prevenzone della corruzione” i
direttori e le direttrici di ripartizione, ossiadirigenti che, ai sensi della legge,
esercitano le funzioni amministrative dei diret®ulelle direttici di ripartizione.

| “Referenti” svolgono attivita informativa nei cfsanti del RPC, perché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera struttura orgamiitza € un costante monitoraggio
sull’attivita delle varie strutture in materia digpenzione.

L'obiettivo e quello di creare, mediante la retei dReferenti”, un sistema di
comunicazione e di informazione, per assicurarelehmaisure di prevenzione siano
elaborate e monitorate secondo un processo patecighe offre maggiori garanzie
di successo.

In particolare, i Referenti dovranno supportareilskiPC che i dirigenti responsabili
delle strutture per:

1. la mappatura dei processi decisionali;

2. l'individuazione e la valutazione del rischiormione nei singoli processi
decisionali e loro fasi;

3. l'individuazione di misure idonee alla eliminaze o, se non possibile, riduzione
del rischio corruzione;
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4. il monitoraggio dell'attuazione delle misureptevenzione da parte dei dirigenti
responsabili;

5. I' elaborazione della revisione annuale del ®ian

Inoltre i Referenti esercitano un ruolo fondamentdil trasmissione degli input nei
confronti degli Uffici e di diffusione degli argomg e degli orientamenti assunti in
materia dal RPC.

d. tutti i dirigenti per I'area di rispettiva compe tenza:

- svolgono attivitda informativa nei confronti deksponsabile, dei referenti e
dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. 165/200drt. 20 d.P.R. n. 3/1957; art. 331
C.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del risgtmoponendo in particolare le misure
di prevenzione piu idonee (art. 16 d.lgs. 165/2001)

- assicurano l'osservanza del Codice di comportéoneme segnalano le violazioni;

- adottano le misure gestionali, quali l'avvio dropedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale (artt. Bobestd.lgs. 165/2001);

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.Xacb. 14, della |. 190).

In sintesi, tutta la procedura per la valutaziome rischi e l'individuazione delle
misure di prevenzione si basa sull'articolazionel'ajgarato provinciale in
Ripartizioni. L'apporto dei Direttori di Ripartiziee e dei dirigenti e indispensabile
all'attivita di prevenzione. Essi sono chiamati @laborare per la definizione del
PTPC con il RPC - che ne valorizza le competenteea®noscenza dei settori. Essi
sono i principali attori nella ricognizione dei pessi e nell'ideazione delle misure di
prevenzione.

e. gli O.1.V. e gli altri organismi di controllo interno:

- partecipano al processo di gestione del rischai(loro compiti rientra proprio la
valutazione dei rischi e l'individuazione delle @z per la prevenzione);

- svolgono compiti propri nel settore della tragmana (artt. 43 e 44 d.lgs. 33/2013);
- esprimono parere obbligatorio sul Codice di cortguento adottato
dallamministrazione (art. 54, co. 5, d.lgs. 1692)

f. tutti i dipendenti:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.Xacb. 14, della |. 190);

- segnalano le situazioni di illecito al propriaigente o all'Ufficio procedimenti
disciplinari (art. 54 bis del d.lgs. 165/2001); sealgno casi di personale conflitto di
interessi (art. 6 bis . 241/'90; L.p. 16/1995taéte 7 d.P.R 62/2013 e art. 7 Codice
di comportamento del personale della Provinciarauta di Bolzano).

g. i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
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- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 d.FER2013).
E’ onere e cura del responsabile della prevenzitwimire le modalita e i tempi del
raccordo con gli altri organi competenti nell’anabiel P.T.P.C..

PNA

La funzione principale del PNA e quella di assiceran’attuazione coordinata delle
strategie di prevenzione elaborate a livello naalere internazionale, strategie che,
via via, possono essere modificate e affinategpesto e suscettibile di correzioni.

Il P.N.A. fornisce alle amministrazioni direttiverpl’elaborazione del proprio PTPC,
che riassume la strategia di prevenzione nell’ambélla propria amministrazione.
Questa consiste, innanzitutto, nell'applicazionetudie le misure di prevenzione
disciplinate direttamente dalla legge (sono le enisure obbligatorie e trattate
specificamente nel PNA. Oltre a introdurre quesitsune obbligatorie, € previsto che
ciascun ente sviluppi misuralteriori, che vanno individuate in relazione alle
specifiche funzioni svolte dalla singola amminizioae.

Le misure obbligatoriesono:

1 adozione dei P.T.P.C.

1 adempimenti di trasparenza

1 codici di comportamento

] rotazione del personale

1 obbligo di astensione in caso di conflitto di netese

[1 disciplina specifica in materia di svolgimentoidcarichi d’ufficio - attivita ed
incarichi extra-istituzionali

1 disciplina specifica in materia di conferimentoimitarichi dirigenziali in caso di
particolari attivita o incarichi precedenti (panflage — revolving doors)

1 incompatibilita specifiche per posizioni dirigealzi

1 disciplina specifica in materia di formazione dinanissioni, assegnazioni agli
uffici e conferimento di incarichi in caso di comii@ penale per delitti contro la PA

(1 disciplina specifica in materia di attivita sucsiga alla cessazione del rapporto di
lavoro (pantouflage — revolving doors)

[ tutela del dipendente che effettua segnalazioitiegdito (c.d. whistleblower)

1 formazione

PTPC

Il presente piano €& stato approvato dalla Giuntaipciale con deliberazione n.
.......... del ccccooeevenirennnnnl. 2014,
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I PTPC va adottato ai sensi dell'art. 1, co. 5@ @ella L. 190, e sintetizza la
strategia di prevenzione dellamministrazione. @uie un documento di natura
programmatica, che raccoglie tutte le misure dv@nzioneobbligatorie per legge e
guelle ulteriori — individuate in relazione alle specifiche funzigmolte da codesta
Autonomia differenziata, prevedendo un coordinaménat i vari interventi.
Precisamente, il PTPC, sulla base della propedeatitvita di monitoraggio delle
attivita particolarmente esposte a rischio comwattianalisi e valutazione dei rischi,
indica tutte le misure di prevenzionbbligatorie per legge e quellelteriori, e deve
essere coordinato rispetto a tutti gli altri strumnedi programmazione presenti
nellamministrazione (innanzitutto con il piano ldelperformance). In quanto
documento di programmazione, esso deve indicaresttivh indicatori, misure,
responsabili, tempistica e risorse.
Gli strumenti gia previsti o gia in uso per finaldi prevenzione dell’illegalita, come
ispezioni, tutti i controlli di varia natura, letiaita di vigilanza, debbono essere
valorizzati, coordinati e sistematizzati rispetlie auove misure previste dalla legge,
dal PNA o dal PTPC.
Con il P.T.P.C., cioé, 'amministrazione pianifieasi impegna ad attuare azioni
congrue e coerenti tra loro, capaci di ridurre digativamente il rischio di
corruzione o di malfunzionamento. Cio presupponeesgariamente una valutazione
probabilistica della rischiosita dei processi dieciali e 'adozione di un sistema di
gestione del rischio medesimo.
Il P.T.P.C. quindi € una pianificazione di attivitn indicazione:
- delle aree di rischio e dei rischi specifici,
- delle misure da implementare per la prevenzioneelazione al livello di
pericolosita dei rischi specifici,
- dei responsabili per I'applicazione di ciascunauras
- della tempistica per la loro applicazione
- delle risorse da impiegare per I'applicazione delisure
- del sistema di monitoraggio sia sul rispetto detesure che sulla loro
efficacia, anche in vista dei suggerimenti di mmdifche debbono provenire
dai “referenti”.
I P.T.P.C. & quindi uno strumento per l'individia®e di misure concrete, da
realizzare con certezza e da vigilare quanto aefteff applicazione e quanto ad
efficacia preventiva della corruzione.
Ora, per pretendere il rispetto delle regole o@atimolare una diffusa percezione
della necessita di tale osservanza. Affinché umdlianticorruzione sia davvero
efficace, e basilare, quindi, un'impostazione basatla prevenzione - che parta dalla
presa di consapevolezza delle caratteristiche decegsi decisionali in carico
(fondamentale € il grado di consapevolezza delifumazio circa, ad esempio, quali
siano i margini di discrezionalita del processo ghstisce) -, e sulla formazione di
una cultura della legalita. Sta qui la vera sconzaatella legislazione in materia di
anticorruzione introdotta dalla |. 190.
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Spetta all'organo d’indirizzo politico I'adozioneldPTPC entro il 31 gennaio di ogni
anno, prendendo a riferimento il triennio succassiscorrimento.

L’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamentiospuabblicizzati sul sitonternet
ed intranet Il PNA prevede anche la segnalazione mail personale a ciascun
dipendente e collaboratore. Analogamente in ocoasaella prima assunzione in
servizio.

Soggetti destinatari della L. 190 sono tutte le dtAui all’art. 1, co. 2, del D.Lgs.
165/2001, e dunque anche le Regioni e le ProviAaienome, con riferimento alle
quali i commi 60 e 61 dell’art. 1 della stessa kgtpbiliscono che modalita attuative
e termini per I'applicazione siano definiti attrase intese in sede di Conferenza
unificata. L’Intesa, che é stata raggiunta il 2482013, fra I'altro ha previsto:

- l'adozione del PTPC entro il 31.01.2014, la suatestnale pubblicazione sul
sito istituzionale e la sua comunicazione al DFP;

- l'adozione di un regolamento relativo all'individziane degli incarichi vietati
ai dipendenti pubblici entro 90 giorni dalla corsitne del lavoro del Tavolo
tecnico presso il DFP o comunque entro 120 gioatliadstipula dell'Intesa
(cioe dal 24.07.2013);

- l'adozione di un proprio codice di comportamentoi dipendenti, che
recepisca i doveri minimi sanciti dal D.P.R. 62/20tosi come specificato
dall’art. 1, 2° co.) entro il 15.12.2013

- azioni attuative dei decreti legislativi attuatoella L.190.

Quanto ai contenuti del PTPC, essi sono indicdticda9 dell’art. 1 della L.190 e,
piu nel dettaglio, dal PNA:

- individuare le attivita a piu elevato rischioatirruzione;

- individuare, per tali attivita, misure di formane, attuazione e controllo delle
decisioni idonee a prevenire il rischio di corrumo sono le c.d. misure di
prevenzioneobbligatorie— ossia quellg@reviste come obbligatorie dalla I. 190, dalle
altre prescrizioni di legge e dal PNA , cui poss@ssere aggiunte ulteriori misure
facoltative (sono le c.d. misure di prevenziaoiteriori);

- stabilire obblighi d’'informazione nei confronteldResponsabile della prevenzione
della corruzione chiamato a vigilare sul funzionatoees sull'osservanza del Piano;

- monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti amministrativi;

- monitorare i rapporti tra 'Amministrazione eaggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimentawtiorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti trigtalari, gli amministratori, i soci e |
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigentidgendenti;

- individuare specifici obblighi di trasparenzateuiori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.
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Tra le attivita a piu elevato rischio di corruziorieco. 16 dell'art. 1 della L. 190
individua i procedimenti di:

a) autorizzazione 0 concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavéorniture e servizi, anche con
riferimento alle modalita di selezione prescelteaisi del d.lgs. 163/2006;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttyrisussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglien genere a persone ed enti
pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzioneedspnale e progressioni di carriera.
I PNA, in conformita al co. 16 dell’art. 1 citatmdica quali aree a rischio, comuni e
obbligatorie, le seguenti:

Area 1 - Acquisizione e progressione del personale

Area 2 - Affidamento di lavori, servizi e forniture

Area 3 - Provvedimenti ampliativi della sfera gdica dei destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per il destinatario

Area 4 - Provvedimenti ampliativi della sfera gdica dei destinatari con effetto
economico diretto e immediato per il destinatario.

Il Piano triennale di prevenzione della corruziomella Provincia Autonoma di
Bolzano 2013-16 intende pervenire ad una primissiefanizione di una serie di
misure volte a prevenire, trattare e mitigare chisdi fenomeni corruttivi, nella
consapevolezza che il processo di identificaziaglke dnisure, dei responsabili, della
tempistica, delle risorse disponibili e del morgiggio sulla loro attuazione e ancora
in fieri. In quanto piano 2013-2016 riporta anche le inizatntraprese nel 2013

LE SINGOLE MISURE DI PREVENZIONEOBBLIGATORIE

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

Tenuto conto che l'elaborazione del progetto di €TE di competenza del
Responsabile per la prevenzione, il processo psu#aadozione € iniziato con la
nomina di quest’'ultimo, e puo essere cosi schearagate descritto:

1) Nomina del Responsabile per la prevenzionela tfelsparenza

Con delibera della GP n. 397 del 18 marzo 201dirdttore generale della Provincia
Autonoma di Bolzano e stato investito delle funkiahi responsabile della

prevenzione della corruzione per 'amministrazipnavinciale, in attuazione della L.

190 e in conformita alla circolare 1/2013 del Dipaento della Funzione Pubblica.
Si é proceduto quindi a trasmettere questa nontia&d/IT (ora ANAC).
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La stessa delibera specifica che il responsalaiel gspletamento delle sue funzioni,
si avvale dell’Ufficio affari istituzionali. Il diettore di quest’ultimo ufficio ha
costituito un gruppo di lavoro “anticorruzione”,dormemente a quanto avrebbe poi
previsto il PNA. Il gruppo si e riunito alcune walte ha dato impulso alla creazione
della sezione “Amministrazione trasparente” sub sstituzionale della Provincia di
Bolzano, ai sensi dell'art. 2 del D.Lgs. 33/2013eésuo allegato A.

Conformemente a quanto sancito dal co. 1 dell&8tdel D.Lgs. 33/2013, comma
che individua nel responsabile per la prevenziooleiache “di norma” svolge le
funzioni di responsabile per la trasparenza, la Gih delibera n. 1406 del 30
settembre 2013, ha attribuito al direttore geneaalehe la funzione di responsabile
per la trasparenza.

La stessa delibera individua:

- nella commissione di cui all’'art. 1 bis, commai4 della |.p. 17/1993 'organo che
In via sostitutiva procede al conferimento degtanchi nel periodo di interdizione
degli organi titolari, ai sensi dell'art. 18 delllys. 39/2013 (si segnala, peraltro, che
con articolo 15 della legge provinciale 7 apriled20n. 1, citata commissione é stata
soppressa e pertanto va individuato un nuovo organattribuire tale funzione);

- nell’'Ufficio organizzazione la struttura cui rigere le domande di accesso civico.
In seguito ad avvenuto adeguamento della strugitpainciale, con separazione dei
compiti di Segretario generale e Direttore generaleprecedenza concentrati in
un'unica figura, la Giunta provinciale ha con sgsoea delibera n. 1247 del 4
novembre 2014 conferito le funzioni di Responsalilela prevenzione della
corruzione in capo al Segretario generale, al ftheottimizzare | tempi di
adeguamento ai dettami della legge 190/2012, e degeito alle procedure di
adozione di questa prima versione di piano triemdalprevenzione della corruzione,
procedure coordinate dal Segretario generale nslocdella fase di assestamento
della struttura dirigenziale. Con delibera n. 1248 4 novembre 2014 la Giunta ha,
inoltre, conferito le funzioni di Responsabile [eetrasparenza al Direttore generale,
considerate le competenze che gli vengono attaboitmateria di organizzazione e
riorganizzazione dell'amministrazione provinciadéire che di semplificazione delle
procedure amministrative e tenuto conto della sit@oza che la trasparenza -
strumento essenziale per l'attuazione della diseiplanticorruzione - appare
strettamente connessa all'esercizio di competenz®teria organizzativa.

2) Corsi di formazione per la dirigenza per infomaecirca le novita introdotte dalla
L. 190 e soprattutto per prepararla all’attivita dionitoraggio

Il RPC, grazie all'apporto organizzativo dell’Uffecaffari istituzionali e dell’Ufficio
sviluppo personale, ha organizzato nel 2013 quagittmate di formazione sui temi
dell’anticorruzione (11 e 12 settembre) e dei numbblighi di trasparenza (19 e 20
settembre). | corsi erano rivolti a tutta la dinga dell’amministrazione provinciale e
degli enti pubblici strumentali della Provinciarigenza che vi e stata invitata con
ripetute mail. Nell'adempiere agli obblighi di foamone che gravano sul
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responsabile ai sensi dell'art. 1 della L. 190/20d@nmi 8, 10, e 12 — concernenti
una formazionegenerica su etica e legalita, estesa a tutti i dipendeatiyuna
formazionespecificaper i settori a rischio corruzione, finalizzatacansentire la
rotazione -, si e ritenuto di partire dalla forntam del personale dirigente, per
metterlo al corrente delle novita della riforma rfgwese le nuove ipotesi di
responsabilita dirigenziale) e per presentare zéalei questionari sulla mappatura
delle attivita a rischio e sul rispetto dei ternpnocedimentali.

Scopo precipuo dei due corsi € stato quello digmame la dirigenza a rispondere ai
guestionari di monitoraggio delle attivita a riscthgorruzione e di mappatura dei
termini dei procedimenti. In quell’occasione sorates presentate alcune possibili
misure di prevenzionelteriori.

Fra febbraio e marzo del 2014 ci sono stati aftcontri con la dirigenza per la
presentazione dei questionari, e precisamenteapigon i Direttori di Dipartimento
(10.02.2014) e, poi, con i Direttori di Ripartizer{3.03.2014), sempre in vista di
favorire la collaborazione del personale dirigelezial processo di gestione del
rischio.

Sia con la preannunciata nomina dei Direttori dpaRiizione a “referenti”, sia con
I'organizzazione dei vari corsi e incontri con lmigenza, si € inteso stabilire una
procedura che assicuri il pieno coinvolgimentoealdiverse strutture della PAB e che
rimanga valida anche variando gli strumenti usati.

2. GESTIONE DEL RISCHIO

Premessa metodologica

La logica del PNA, che si riflette anche sul PTRCispira ai principi che hanno
guidato le esperienze gia da tempo sviluppate tm @desi, sintetizzate nella 1SO
31000/2009. L'attivita di prevenzione della corauat € scandita in diverse fasi:

a) individuazione dei processi a rischio corruzione

b) identificazione dei rischi

c) analisi del rischio in concreto, in termini dopabilita e impatto

d) ponderazione e valutazione del rischio

e) trattamento del rischio (ossia individuazionkedmisure)

Per gestione del rischio di corruzione si interiderocesso, individuato dal PTPC,
sulla base delle indicazioni della L. 190 e del Rld#raverso il quale:

a) si effettua la ricognizione dei processi in suarticola I'azione della PAB e che
afferiscono a determinati ambiti, scelti in preaedde denominati “Aree di rischio”, e
li si analizza secondo opportune procedure pertaade il grado di esposizione al
rischio di corruzione (in pratica, si € procedusb modo seguente: a seguito di alcuni
incontri, sono stati spediti via e-mail ai Direttdr Ripartizione questionari, che sono
stati restituiti compilati);

b) si determinano i rischi specifici astrattamentfeibili ai processi;
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c) si scelgono i processi che presentano piu attori di esposizione al rischio: la
scelta deriva sia dalle risultanze della ricogmeicdel questionario ai processi -
operazioni svolte autonomamente dai diversi uffisia dalle considerazioni emerse
nel corso delle interviste fatte dall’Ufficio affastituzionali con i “referenti”;

d) si determina se i rischi individuati in base)atno concreti e quali processi vanno
trattati con priorita di intervento: la determinaizé € assunta dai Referenti (insieme
ai direttori degli uffici della propria Ripartizie);

e) s’individuano le misure di prevenzione da agwkcai processi considerati; la
determinazione e assunta dai Referenti, a segeitontervista con I'Ufficio affari
Istituzionali (e riportata sul questionario risgedti le misure possono essere generali
o specifiche; si individuano le modalita di appicme delle misure, i termini
relativi, gli uffici responsabili e le modalita dionitoraggio e verifica dell’'esito delle
misure stesse; questa fase e concordata dai Reéfesanl RPC.

Stato dell’arte

Ai fini dell’ individuazione delle aree a risch@in vista defuturo monitoraggio del
rispetto dei termini procedimentalisono stati predisposti dall’'Ufficio affari
istituzionali alcuni file Excel, uno contenente gunestionario per I'individuazione dei
processi con maggior esposizione a rischio corngzioe uno contenente un
guestionario per individuare quali procedimenti omo forniti di un termine dotato
del necessario grado di certezza. | questionan stati spediti dal RPC all’indirizzo
di posta elettronica di tutti i direttori e le direci di ripartizione, allora ancora
“referenti” in pectore Durante il termine concordato per la compilazide#a prima
parte del file di monitoraggio delle attivita aatso (30.04.2014), I'Ufficio affari
Istituzionali ha tenuto due incontri per fornirepporto alla compilazione, sempre
rivolti alla dirigenza.

Il questionario sulle attivita a rischio € diviso3 sezioni:

1) sezione relativa alla descrizione del processoistbnale: ove va specificato
I'ufficio interno alla Ripartizione che ha in camicin certo processo; va identificato |l
processo decisionale (o solo la sua sottofase ictigiese a rischio) rientrante nelle
macro aree indicate nel questionario oppure, saedd I'opzione “altro”, il processo
che il “Referente”/Direttore di Ripartizione ritencomunque a rischio (anche se
esula dalle macro aree indicate); va indicato, Ifedtro, il responsabile del
procedimento;

2) sezione dedicata alla valutazione del rischimldssisa in: a) identificazione del
rischio astrattamente verificabile in rapporto algprocesso o fase, b) analisi del
rischio (e la fase che consente la determinaziameenica del livello del rischio, e
cio grazie al punteggio attribuito alle 10 domaridste dall’Allegato 5 al PNA,
punteggio che si ricava da un calcolo matematidopdso di determinati indici di
probabilita moltiplicati per il peso di alcuni imdidi valutazione dell'impatto), c)
ponderazione del rischio (in questa parte del questio, la dirigenza € invitata a
stilare una graduatoria fra i processi di parillveli rischio, mettendo ai primi posti
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quelli per i quali si reputa prioritaria la neceasdi intervento con misure di
prevenziong

3) sezione volta all'identificazione delle possibitisure di prevenzionellteriori
(nella parte finale del file si suggeriscono esenipuna serie di possibili misure,
come: esempi di procedimenti a disciplina rinfoazasempi di controliex anteo ex
post esempi di particolari valutaziorex postdei risultati raggiunti, esempi di
particolari misure nell'organizzazione degli uffielo nella gestione del personale
addettoesempi di particolari misure di trasparenza ddfliwita svolte, altro tipo di
misure di contrasto).

Il questionario sui termini procedimentali - chenné ancora I'accertamento del
rispetto dei termini imposto dalla L. 190 (art.chommi 9 e 28) e dal D. Lgs. 33/2013
(art. 24, co. 2) - e funzionale a evidenziare i gagui manca un termine dotato del
necessario requisito della certezza, e quindi @osdre l'intervento dell’organo
legislativo provinciale. Data, infatti, la formuiane del comma 4 dell’art. 4 della I.p.
17/1993 ("Qualora nessuna norma disponga il termine entto it procedimento
deve concludersi, lo stesso € di 30 giorni a dem@rrdalla messa in mora
dellamministrazione, a mezzo di diffida notificata spedita a mezzo di
raccomandata con avviso di ricevimento, all'uffidompetente per la trattazione
dell'affare”), prima di poter fare un monitoraggio del rispedi® termini, bisogna
suggerire un intervento per individuare termini gfi@ per molti procedimenti
previsti da normativa provinciale.

Le aree individuate dal RPC come particolarmentescehio, tali da giustificare la
sottoposizione al monitoraggio, sono - oltre a lgugldividuate dalla legge (art. 1,
co. 16, della L.190) - le seguenti:

- Pianificazione territoriale e Urbanistica;

- Pianificazione paesaggistica;

- Valutazione dell'impatto ambientale e procedurapgirovazione cumulativa.
Queste tre aree “ulteriori” sono state individuatbase a un’indagine circa il numero
e I'esito dei ricorsi giurisprudenziali e amminatvi. Va evidenziato, inoltre, che |l
guestionario consente ai Direttori di Ripartiziotieindicare altri processi che essi
ritengano esposti, e quindi meritevoli di monitayeg
Al fini dell’ individuazione delle misure di prevenzipseno in corso incontri con i
Referenti per ricevere da loro proposte di misureha diverse da quelle suggerite
dal questionario.

Il processo d’individuazione delle misure di prexiene ulteriori € quindi ancoran
fieri. Ciononostante, nelle more delle consultazioni d¢andirigenza, si ritiene
opportuno giungere all'adozione di un primissimarf®, con la previsione delle
disposizioni per l'attuazione di alcune misuobbligatorie e l'individuazione di
alcune misure trasversaiiteriori.

La ricognizione dei processi decisionali in cara&tle varie ripartizioni — sia che essi
rientrino nelle quattro aree valutate a rischioladlégge, o nelle ulteriori tre aree
individuate dal RPC, sia che siano processi riiethait referente comunque a rischio
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(scegliendo 'opzione “altro”) —, €& stata fattanaguestionari che costituiscono a tutti
gli effetti parte integrante il presente piano e,gher motivi di miglior consultabilita,
leggibilita e valutazione comparativa dei dati, seiportati all'interno della sezione
“Amministrazione trasparente”, sottosezione “altcontenuti”, in forma di
pubblicazione on-line liberamente accessibile al guseate link:
http://www.provincia.bz.it/aprov/amministrazione/amnmistrazione/prevenzione-
corruzione.asp

| file contenenti i questionari sono ordinati sedor’ordine dell’allegato A alla I.p.
10/92.

A tali questionari si rinvia per ricavarne le infmazioni allo stato raggiunte. Dai
risultati ottenuti in base ai questionari, disceadé selezione dei processi da
considerare per il trattamento previsto nelle sasicessive.

Annotazione importante!

Si segnala, peraltro, che nella versione in lingpekesca dei file pubblicati e dedicati
alla mappatura delle attivita a rischio risultadouai errori ed imprecisioni nella
traduzione, che si ritiene opportuno evidenziargpertare, per evitare eventuali
possibili disguidi:

- nella colonna "O" riferita al VALORE ECONOMICO EPROCESSO l'opzione

di scelta"Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti ésti (3)" e tradotta in

modo impreciso e non del tutto coincidente cber' Entscheidungsprozess bedingt
zwar die Gewahrung von Verglunstigungen bzw. Vertedn externe Subjekte, aber
diese Vorteile haben keine besondere wirtschaéliRelevanz (z.B. Gewahrung von
Studienbeihilfen an Studenten) (3Fa testo il contenuto espresso nel file
predisposto in lingua italiana. Traduzione correttBer Entscheidungsprozess

bedingt die Gewahrung von Verglunstigungen bzw.edert an externe Subjekte (3)"

- nella colonna "W" riferita a IMPATTO ORGANIZZATI®, ECONOMICO E
SULL'IMMAGINE l'opzione di sceltaA livello di collaboratore o funzionario (2)8
tradotta in modo errato cotDie Position eines Koordinators (2)Fa testo |l
contenuto espresso nel file predisposto in lingakana. Traduzione correttéDie
Position eines Mitarbeites oder Beamten (2)"

3. TRASPARENZA

Il Programma triennale per la trasparenza e I'int@gdPTTI) € parte integrante e anzi
costituisce la sezione piu importante del PTPCrifdrtato nellALLEGATO 2 al
presente PTPC, cosi come approvato con delibe@Pdin. 938 del 29 luglio 2014.
Al momento si trova in fase di elaborazione ungate al PTII inerente agli obblighi
di pubblicazione, elaborato in forma di schema,ud&s dalla delibera CIVIT
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50/2013. L'ufficio Organizzazione ha acquisito les@rvazioni in merito a citato
allegato da parte dell'OIV e dovrebbe procederehdederne approvazione formale a
breve.

La trasparenza, cosi come prescritta dal D. LgR033, e fondamentale per la
prevenzione, perché consente, ad esempio:

- la conoscenza dei responsabili dei procedimepingi la responsabilizzazione dei
funzionari);

- la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lol@mento del procedimento
(quindi, se ci sono “blocchi” anomali del procedte);

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubblebtno impiegate (quindi, se esso €
deviato verso finalita improprie);

- la conoscenza della situazione patrimoniale aditip e dei dirigenti (quindi, il
controllo circa arricchimenti anomali verificatiglurante lo svolgimento del
mandato).

Per questi motivi la . 190 ha voluto un’attuazi@recora piu spinta della trasparenza
rispetto al passato. La trasparenza era gia sé@gpita, quantomeno a livello di
principio - declinato nelle forme dell'obbligo diativazione, del rispetto di termini
procedimentali, di acceso documentale, di obbligastensione in caso di conflitto
d’'interesse, etc. - con la |. 241/1990 e leggi proali 17/1993 e 16/1995, e
successivamente, con l'approvazione del d.lgs.2IR® (c.d. decreto Brunetta).

Ma la |. 190 si spinge oltre e, riprendendo e immatando l'art. 11 del d.lgs.
150/2009, ha previsto:

1) che la trasparenza dell'attivita amministraticastituisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civifii sensi dell'art. 117, co. 2°, lett. m),
della Cost., [...] ed e assicurata mediante la putdtione”sui siti web istituzionali
delle informazioni rilevanti stabilite dalla legge

2) una delega al Governo per approvare un decegisldtivo avente ad oggetto il
riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, esercitata con
I'approvazione del d.lgs. 33/2013. E l'art. 1 delgd. 33 qualifica la trasparenza
come“accessibilita totale delle informazioni concernefdia] I'organizzaziongche]
I'attivita delle pubbliche amministrazioni allo gum di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istiamali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”.

Si puo, allora, concettualizzare ed evidenziare lehgasparenza, da principio non
solo annunciato dalla |. 241/90 e L.p. 17/93, maidato nelle forme di cui sopra, si
e trasformata - passando attraverso l'art. 11 deld3. 150/2009 - in vero e proprio
precetto: gli obblighi di pubblicazione riguardargavvero tutta la struttura
organizzativa di un’amministrazione e ne permeantbatlattivita, secondo le
prescrizioni molto puntuali del D. Lgs. 33/2013i c8pisce allora come il PTTI, che
non e altro che una programmazione degli adempiriretéma di trasparenza, € solo
un cronoprogramma, che stabilisce chi debba adeenmgli obblighi, ed entro
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guando, attraverso la previsione di progressiva thsimplementazione (con
specificazione anche delle risorse da impiegard¢'géwnazione della pubblicazione).

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto descrizioni contenute nel d.Igs.
33/2013, nella I. 190 e nelle altre fonti normatigenti anche provinciali qualora
stabiliscano livelli di trasparenza ulteriori ristzealle prescrizioni del d.lgs. 33, e
debbono essere curati seguendo le indicazioni cotgenell’all. A al D.Lgs. 33
nonché nella delibera CIVIT 50/2013.

Fa dapendantalle prescrizioni di pubblicazione previste ddgsl. 33/2013 il diritto
di accesso civico cioe, nei casi in cui 'amministrazione abbia cs® la
pubblicazione, sorge in capo a “chiunque” il diritti chiedere e ottenerne l'accesso,
ai sensi dell'art. 5 del medesimo decreto, mediaatsplice e-mail.

Art. 5 Accesso civico

“l. L'obbligo previsto dalla normativa vigente inago alle PA di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittdi chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la puroblicazione.

2. La richiesta di accesso civico non € sottop@staalcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non desgere motivata, &€ gratuita e va
presentata al responsabile della trasparenza dualitanistrazione obbligata alla
pubblicazione, che si pronuncia sulla stessa.

3. L'amministrazione, entro trenta giorni, procedia pubblicazione nel sito del
documento, dell'informazione o del dato richiestm ¢rasmette contestualmente al
richiedente, ovvero comunica al medesimo |'avvermutbblicazione, indicando il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto [...].

4. Nei casi di ritardo 0 mancata risposta il richiente puo ricorrere al titolare del
potere sostitutivo di cui all'art. 2, co. 9-bis t#el. 241/°90, che [...], provvede ai
sensi del co. 3. [...]

6. La richiesta di accesso civico comporta, da eadel Responsabile della
trasparenza, l'obbligo di segnalazione di cui alieolo 43, comma 5(ossia
all’'Ufficio procedimenti disciplinari, all’organo gditico, all'OlV, per l'attivazione
del procedimento disciplinare e delle altre formeedponsabilitd)

Compiti e responsabilita in tema di trasparenza (a. 43 e 46)

Il responsabile per la trasparenza ha il compito di

- provvedere all'aggiornamento del P.T.T.l.,, chevelg@prevedere anche misure di
monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di tiaarenza,;

- controllare 'adempimento degli obblighi di puldazione,

- segnalare all'organo di indirizzo politico, all’'@V., al’ANAC e, nei casi piu gravi,
all’Ufficio procedimenti disciplinari i casi di marato o ritardato adempimento, ai
fini dell'attivazione del procedimento disciplinare delle altre forme di
responsabilita;

- controllare ed assicurare la regolare attuaziated|’accesso civico.
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| dirigenti responsabili degli uffici garantiscono il tempestie regolare flusso delle
informazioni da pubblicare.

Puo sorgere in capo al Responsabile per la trasparei sensi dell’art. 46 del D.
Lgs. 33/2013, una responsabilita dirigenziale e amstnativa (per danno
allimmagine della PA)pltre al fatto che i suoi inadempimenti sono valutatfiai
della corresponsione della retribuzione di risolt& del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale, in caso di:

- inadempimento agli obblighi di pubblicazione

- mancata predisposizione del P.T.T.I.

Ma, al tempo stesso, e previsto ¢iheesponsabile non risponde dell'inadempimento
degli obblighi se prova che l'inadempimento € d@gpeda causa a lui non
imputabile”.

Cio evidenzia in quali circostanze pud sorgereesponsabilitadei dirigenti per
totale o parziale omissione o per ritardi nelle lidazioni prescrittesi configura la
responsabilita (di natura dirigenziale) del dirigeabbligato alla pubblicazione.

Codesta amministrazione, con delibera della GP4A6 el 30 settembre 2013, ha
attribuito la funzione di Responsabile per la teaspza al RPC (conformandosi cosi
alla previsione dell’'art. 43 del D.Lgs. 33/2013 lla &ircolare DFP 1/2013), e ha
individuato nell’'Ufficio organizzazione la strutaurcui indirizzare le domande di
accesso civico.

In marzo 2014 (12.03.2014) I'Ufficio affari istitimnali, in collaborazione con
I'Ufficio sviluppo personale, ha ritenuto opportunbe una relatrice esterna tenesse
un corso di formazionspecificasugli adempimenti di trasparenza e sulla redazeone
contenuto del PTTI. Il corso era riservato al RAIOIV e ad alcuni dipendenti
degli Uffici organizzazione e affari istituzionali.

Successivamente con delibere n. 1247 e n. 1248 delvembre 2014 la Giunta ha
scisso le funzioni di Responsabile della prevereidella corruzione e Responsabile
per la trasparenza del’amministrazione, conferdedarime al Segretario generale e
le seconde al Direttore generale.

Ora, le funzioni esercitate dalla PAB sono molteoeplesse. Analogamente la
struttura organizzativa che le svolge € molto casgdh. Altrettanto diversificata e
I'attivita amministrativa che ne deriva, che sfodia un’ampia tipologia di
procedimenti amministrativi e quindi in una notessima mole e molteplicita di atti

e provvedimenti a rilevanza esterna. Questa comipdesondiziona I'adempimento
degli obblighi di trasparenza. Infatti i dati deiali e prevista la pubblicazione sono
distribuiti fra tutte le strutture in base alle pedtive competenze e spesso sono
trattate, per parte, da piu strutture.

Cio induce immediatamente a scartare la semptieigiossibilita di caricamento dei
singoli atti, una volta perfezionati, sul sito wadlla PAB e rende necessario pensare
e progettare la costruzione graduale di un “sisteapgposito per implementare le
informazioni pubblicate, che tenga conto del digegsado di automazione delle
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attivita e dei diversi applicativi utilizzati pres¢e varie ripartizioni e soprattutto che
sia fortemente integrato con l'azione amminist@atihE’ bene, quindi, che la
“questione trasparenza” non sia posta come unmesa obblighi e di corrispondenti
adempimenti, ma come un’occasione per rivedere pensare le procedure
amministrative nel senso della loro semplificazi@n@ell'ottica del contenimento
delle risorse, per una PAB piu snella ed incisRer. raggiungere cio, bisogna che la
logica secondo la quajf@ima si lavora al raggiungimento del “prodotto’pei lo si
comunica, ceda il passo ad una prassi in cui gredizione dei provvedimenti e
comunicazione sono fusi in un’unica attivita, cott@a@on strumenti e procedimenti
in cui la pubblicazione sia una fase conclusivaessearia e automatica, affinche la
trasparenza diventi veramente criterio cardine eddlttivita e, secondo legge,
accessibilita totale sull’organizzazione e sultevéid della PAB.

A tal fine risultera necessario disporre un‘atividi raccordo tra le strutture
provinciali competenti per le materie di informatied organizzazione nell'ambito
dell'amministrazione.

Detto cio, va evidenziato che con deliberazion&ilinta provinciale del 29 luglio
2014, n. 938, e stata fornita una prima impostaziontema di trasparenza, che a
breve dovrebbe venire integrata con uno schemaenter agli obblighi di
pubblicazione.

4. CODICE DI COMPORTAMENTO

L'art. 1, co. 44, della |. 190 ha modificato I'a®4 d.lgs. 165/2001. Questo assegna al
Governo il compito di definire un Codice di com@onento dei pubblici dipendenti
“al fine di assicurare la qualita dei servizi, largvenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali diligenza, lealta, imparzialita e
servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblic In attuazione della delega il
Governo ha approvato il d.P.R. 62/2013, recant€odlice di comportamento dei
dipendenti pubblici, che ha stabilito ‘‘doveri minimi di diligenza, lealta’
Imparzialita' e buona condotta che i pubblici didenti sono tenuti ad osservare”
(art. 1, 2 co.: e la c.d. clausola di cedevolezza)

Secondo quanto previsto dall'art. 54, co. 5, d.I85/2001 e dall’art.1, co. 2, del
Codice, sulla base delle linee guida e modelliarnii per singoli settori o tipologie
di amministrazione stabilite dalla CIVIT, ciascumanministrazione deve, poi,
definire un proprio Codice settoriale, che deveviadiare regole comportamentali
differenziate a seconda delle specificita profesdio delle aree di competenza e
delle aree di rischio.

Il Codice di comportamento del personale della Prawirepprovato il 29 luglio
2014 dalla GReostituisce 'ALLEGATO 3 al presente PTPC. Nel gtio ci si e
Ispirati a un criterio di snella consultazione eage comprensione.
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Esso e pienamente rispettoso della clausola divodeleza di cui sopra ed é adottato
nel rispetto delle attribuzioni derivanti dallo @ di Autonomia e dalle relative

norme di attuazione, in materia di organizzazioneoatrattazione collettiva del

personale.

Il processo di adozione d€lodice di comportamento del personale della Praainc

ha beneficiato del contributo fondamentale dellitl& sviluppo personale (che ha
operato in collaborazione con I'Avvocatura e I'@fb affari istituzionali), ma ha

coinvolto anche I'OIV (che ha rilasciato il corrmmlente parere obbligatorio) e i
sindacati.

Lo strumento dei codici di comportamento € una naisli prevenzione fondamentale
in quanto il Codice regola in senso legale ed sterate corretto il comportamento
dei dipendenti.

Due le novita introdotte dal Codice di Comportameggnerale (DPR 62/2013):

a) la prima attiene ai soggetti destinatariprevista I'estensione degli obblighi di
condotta anche nei confronti di tutti i collaboratel’amministrazione, dei titolari
di organi e di incarichi negli uffici di diretta kaborazione delle autorita, nonché nei
confronti di collaboratori a qualsiasi titolo dipmese fornitrici di beni o servizi o che
realizzano opere in favore dellamministrazione;

b) la seconda, riguarda la natura legale del Cogliesua valenza disciplinare: con
una chiara presa di posizione che marca la diffmetspetto al passato, la . 190
chiarisce che la violazione delle regole del Codjererale approvato con d.P.R. 62 e
dei Codici adottati da ciascuna amministrazione ldago a responsabilita
disciplinare. Quindi, le norme contenute nei Codiccomportamento fanno parte a
pieno titolo del “codice disciplinare”.

5. ROTAZIONE DEL PERSONALE

Il PNA prevede che le PA (di cui all'art. 1, co.d&l D. Lgs. 165/2001) siano tenute a
prevedere adeguati criteri per realizzare la rotazidel personale dirigenziale e del
personale con funzioni di responsabilita operamiée raree a piu elevato rischio di
corruzione.

La rotazione costituisce - insieme al PTPC e ali€odi Comportamento - il terzo
pilastro della politica di prevenzione introdottalld |. 190. E’ uno strumento
imprescindibile, tanto che il PNA afferma che leamone va assicurata anche a costo
di un temporaneo rallentamento dell’attivita ordiaalovuto al tempo necessario per
acquisire la diversa professionalita.

Qual e la suaatio: ridurre il rischio che possano crearsi relaziparticolari tra
amministrazioni ed utenti, con il conseguente cbdarsi di situazioni di privilegio.

Riferimenti normativi dell’obbligo di rotazione anf di prevenzione:
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- art. 1, co. 5, lett. b) I. 190e pubbliche amministrazioni [...] definiscono prooesl
appropriate per selezionare e formare i dipendaiamati ad operare in settori
particolarmente esposti prevedendo, negli stessorgela rotazione di dirigenti e
funzionari

- art. 1, co. 10, lett. b)il responsabile della prevenzione procede alla ficai
d’'intesa con il dirigente competente, dell’effettivotazione degli incarichi negli
uffici a maggior rischio.

L’art. 16, 1 comma, lett. uaterdel d.lgs. 165/2001 ha introdotto, invece, un'gsot
generale di rotazione del personale nel caso dioagei procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

L’attuazione della misura richiede:

- la preventiva identificazione delle attivita a jgiévato rischio;

- 'individuazione delle modalitd della rotazione nede adozione di criteri
generali;

- la definizione dei tempi di rotazione;

- la formazione generica (per creare professionalit possano essere utilizzate
in una pluralita di settori) e la formazione spiecif

- per i dirigenti delle aree a piu elevato rischadurata dell'incarico deve essere
fissata al limite minimo legale; per i non dirigenton dovrebbe superare i 5
anni;

- in caso di impossibilita (motivata) di rotazioner pedirigenti, la rotazione va
attuata almeno rispetto al personale non dirigémz@artendo dai responsabili
dei procedimenti.

Nel PTPC va inserita la disciplina della rotaziared personale dirigenziale e del
personale con funzioni di responsabilitd (ad esesponsabili del procedimento)
operante nelle aree a piu elevato rischio, compartdaccorgimenti che assicurano
continuita all'azione amministrativa: ad es., ldgamone del personale dirigenziale
non deve coincidere, temporalmente, con quellpekdonale non dirigenziale.

Per i dirigenti, la rotazione integra i criteriabnferimento degli incarichi ed e attuata
alla scadenza dell'incarico.

Si suggerisce l'utilizzo della base normativa fiarmiall’art. 14/bis della I.p. 10/°92 in
materia di mobilita dirigenziale, per intervenirétedormente con riguardo alla
rotazione del personale dirigenziale.

6. OBBLIGO di ASTENSIONE in CASO di CONFLITTO di INTEHESSE

L’art. 6 bis |. 241/'90, titolato “Conflitto di ir@ressi” — anch’esso introdotto dalla |.
190 (art. 1, co. 41) — stabilisce cherésponsabile del procedimento e i titolari degli
uffici competenti ad adottare 1 pareri, le valutazi tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflighoche potenziale”.
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La norma contiene due prescrizioni: un obbligo steasione per i soggetti indicati
anche in caso di conflitto meramente potenzialegdovere di segnalazione a carico
dei medesimi.

La norma va letta in combinato disposto con '&rdPR 62/2013, che prevede una
tipizzazione delle relazioni personali o profesalonsintomatiche di conflitto
d’interesse (norma che ¢ stata recepita, in foengptificata, dall'art. 7 deCodice di
comportamento del personale della Provincidll dipendente si astiene dal
partecipare all'adozione di decisioni o ad attivithe possano coinvolgere interessi
propri, ovvero di suoi parenti affini entro il sewdo grado, del coniuge o di
conviventi oppure di persone con le quali abbiapai di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egliconiuge abbia causa pendente o
grave inimicizia o rapporti di credito o debito sificativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, proctoee o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati, et@cio stabilimenti di cui egli sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendesitastiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienfaausola generalel]Sull'astensione decide |l
responsabile dell’ufficio di appartenenza”

L’art. 6 bis |. 241//90 ha cosi operato una sortapbcedimentalizzazione della
segnalazione: la segnalazione del conflitto degeresindirizzata al dirigente, che: 1)
valuta se la situazione realizza un conflitto deresse idoneo a ledere I'imparzialita,
2) risponde per iscritto al dipendente sollevandd@ll'incarico o motivando
espressamente le ragioni che ne consentono comuiagpéetamento da parte di
guel dipendente. Nel caso in cui sia necessarievawslo dall'incarico, esso dovra
essere affidato ad altro dipendente o, il dirigeliteavoca a sé. Sul conflitto
riguardante i dirigenti valuta il RPC.

Si evidenziano anche le conseguenze di un conflititeresse: la violazione del
dovere di segnalazione fa sorgere in capo al diged una responsabilita
disciplinare (per violazione dell’obbligo contredta di condotta); la violazione
dell’'obbligo di astensione anche a fronte di un fltibtm meramente potenziale,
concretizza un vizio di legittimita del procedimerg del provvedimento conclusivo,
guale sintomo di eccesso di potere sotto il prafétio sviamento della funzione.

7. SVOLGIMENTO DI INCARICHI D'UFFICIO - ATTIVITA ED INCARICHI
EXTRA-ISTITUZIONALI

In attuazione di quanto previsto dal nuovo cais3dell’art. 53 del d.lgs. 165/2001,
deve essere adottato un regolamento che disciglinancarichi ed attivita non

consentiti ai pubblici dipendenti.

L’Intesa raggiunta il 24.07.2013 in seno alla Coafza unificata ha previsto, fra
I'altro, 'adozione di un regolamento per l'individzione degli incarichi vietati ai
dipendenti pubblici entro 90 giorni dalla conclussodel lavoro del Tavolo tecnico
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presso il DFP o comungue entro 120 giorni dallausdi dell’Intesa. Cio in attuazione
di quanto previsto dai commi 60 e 61 dell’art. llald. 190.

8. INCONFERIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI IN CASO DI
PARTICOLARI ATTIVITA O INCARICHI PRECEDENTI ¢pantouflage —
revolving door}

INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER POSIZIONI DIRIGENZIAI

Destinatari del d.lgs. n. 39 del 2013, recanteafisggioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi, sono le PA, gli eptbblici anche economici e gli enti
di diritto privato in controllo pubblico. Il d. Igs889 disciplina:

A) 3 casi di INCONFERIBILITA [capi II, Ill, IV] (lacui ratio &: lo svolgimento di
certe attivita/funzioni puo agevolare la precogiitne di situazioni favorevoli per
essere successivamente destinatari di incariadgediziali e assimilati), in caso di:

1. condanna penale per reati contro la PA, anchealabnitiva,

2. incarichi a soggetti provenienti da enti dittiiriprivato regolati o finanziati da PA,
o che hanno svolto attivita professionale regofanziata o retribuita dall’ente;

3. incarichi a soggetti che sono stati componardrgini di indirizzo (politico o non)
0 che erano presidente con deleghe gestionali odABnte di diritto privato in
controllo pubblico.

B) 2 casi di INCOMPATIBILITA [capi V e VI] (la cuiratio &: il contemporaneo
svolgimento di alcune attivita inquina I'imparztal):

1. fra incarichi nelle PA e cariche in enti di ttwiprivato regolati o finanziati da PA
o lo svolgimento di attivita professionale;

2. fra incarichi nelle PA o in enti di diritto pato in controllo pubblico e cariche di
componenti di organi di indirizzo (politico e non).

Le P.A. sono tenute a verificare all’atto del comfento la sussistenza di eventuali
inconferibilita degli incarichi dirigenziali e deglltri incarichi previste dai Capi lll e
IV del d.lgs. n. 39 del 2013; la stessa verifica fadta per le situazioni di
incompatibilita di cui ai capi V e VI.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione tdisth di certificazione resa
dall'interessato ex art. 46 del d.P.R. 445/2000bbticata sul sito istituzionale
dell’ente conferente (art. 20 d.lgs. n. 39 del 20&43elativo controllo (trattasi del
solito obbligo di controllo sulle autocertificaziache grava sulla PA ricevente).

Se all’esito della verifica risulta la sussistenizaina condizione d’'inconferibilita, ci
si deve astenere dal conferire I'incarico, penaudita dell'incarico (art. 17 d.lgs.
39) e le sanzioni di cui all’art. 18 a carico dengonenti degli organi che hanno
conferito l'incarico. L’inconferibilita non puo esse sanata. Se le cause di
inconferibilita, sebbene esistenti ab origine, massero note all’amministrazione, il
RPC deve effettuare la contestazione all'interessahe deve essere rimosso
dall'incarico.



29

L’incompatibilita, invece, puo essere rimossa edfqg dalla contestazione da parte
del RPC, mediante rinuncia dell'interessato ad degli incarichi incompatibili tra di
loro. Il controllo delle incompatibilita deve esseeffettuato sia all'atto del
conferimento dell'incarico che annualmente e suiesta. Se l'incompatibilita
emerge al momento del conferimento, deve esseressanprima dello stesso; se
emerge nel corso del rapporto, il RPC contestantdlessato ai sensi degli artt. 15 e
19 e vigila affinché siano prese le misure consetjue

9. FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI E
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENAE PER
DELITTI CONTRO LA PA

Il nuovo art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, introdottall’art. 1, co. 46, della I. 190,
stabilisce chél. Coloro che sono stati condannati, anche contsepa non passata
in giudicato, per i reati previsti nel capo | defalo Il del libro secondo del codice
penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti diretega, di commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizodi beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioomticbuti, etc;

Cc) non possono fare parte delle commissioni persdalta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea Iconcessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, etc..

2. La disposizione prevista al comma 1. integraldggi e regolamenti che
disciplinano la formazione di commissioni e la neandei relativi segretari”(quindi

la violazione comporta illegittimita del provvedinte conclusivo).

10.ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO D
LAVORO (pantouflage —revolving doors

Il nuovo co. 16-ter dell'art. 53 del D.Lgs. 165/200ntrodotto dall’art. 1, co. 42,
della 1.190, stabilisce ch@ dipendenti (dirigenti o responsabili del procedimento)
che, negli ultimi tre anni di servizio hanno es&to poteri autoritativi o negoziali
per conto delle P.A., non possono svolgere, neatireg successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa jprofessionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita della P.A. svoltattraverso i medesimi poterLe
sanzioni sono evidenziate nel prosieguo della norineontratti conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione di tali previsiarsono nulli, ed é fatto divieto ai
soggetti privati che li hanno conclusi o confewdli contrattare con le P.A. per i
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successivi tre annig¢ infine prevista:la restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.”

Siamo di fronte ad una limitazione della libert@gyomale del dipendente per i 3 anni

successivi alla cessazione del rapporto di publihgnego.

La ratio di questa disposizione sta medchio che durante il servizio un dipendente
possa artatamente precostituirsi delle situazerorative vantaggiose.

11. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI
ILLECITO (c.d.whistleblowe)

L’art. 1, co. 51, |. 190/2012 ha introdotto I'a®4-bis al D. Lgs. 165/2001, intitolato
"Tutela del dipendente pubblico che segnala iitedisso prevede una protezione
per il dipendente pubblico che abbia segnalato liecito (che non deve essere
necessariamente un reato) contro le ritorsioniadteqi colleghi o superiori.

Ratia consentire 'emersione di illeciti.

1. Divieto di discriminaziong...] il pubblico dipendente che denuncia all'Auttai
Giudiziaria o alla Corte dei conti o al’lANAC, oweeriferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto anoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non puO essere sanzionato, licenziato otoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denafc

2. Tutela dell’anonimato e suoi limiti (NB: anonitnanon vuol dire segnalazione
anonima): “nell'ambito del procedimento disciplinar@B: impropriamente si fa
riferimento al solo procedimento disciplinare; ealta, I'identita del segnalante deve
essere protetta in ogni contesto successivo allgnasazione) l'identita del
segnalante non pu0d essere rivelata, senza il sunsarso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fordatu accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora lardestazione sia fondata, in tutto o in
parte, sulla segnalazione, l'identita puo essexeldta ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa deblipato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalataD&P per i provvedimenti di
competenza, dall'interessato o dalle organizzazardacali”.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito deve dawiezia circostanziata:

- al RPC;

- all’Ufficio procedimenti disciplinari; che valutéa sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confrodél dipendente che ha operato la
discriminazione;

- all’'Ufficio del contenzioso dell’amministrazionehe valuta se esercitare azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della PA,

- all'lspettorato della funzione pubblica.
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Puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione allganizzazioni sindacali e al
Comitato Unico di Garanzia.
Puo agire in giudizio nei confronti del dipendeabe ha operato la discriminazione e
dellamministrazione per ottenere:
- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla cessazione della
discriminazione;
- il risarcimento del danno patrimoniale e non ipadniale conseguente alla
discriminazione.

12. LA FORMAZIONE

Nelle strategie di prevenzione della corruzione, fbmmazione in materia di
anticorruzione, legalita e trasparenza € assolutwreentrale.

L’obbligo di attuare adeguati corsi di formazionepeevisto dalla I. 190 (art. 1,
commi 8, 10 c) e 12). In particolare, il comma 8bdisce:”ll responsabile]...]
definisce procedure appropriate per selezionardosmare, ai sensi del comma 10, i
dipendenti destinati ad operare in settori partenwhente esposti alla corruzione.
[...] La[...] mancata adozione delle procedure per la selezeoria formazione dei
dipendenti costituiscono elementi di valutazion#adeesponsabilita dirigenziale”.
Analogamente il comma 12, che si occupa delle resgdulita del RPC per mancato
adempimento dei suoi obblighi.

Gi scopi dei corsi obbligatori di formazione sorgeguenti:

- un esercizio delle discrezionalita “con cognidodi causa’, con conseguente
riduzione delle azioni illecite compiute inconsapkevente;

- la conoscenza degli strumenti di prevenzionec(te misure) da poter chiedere al
RPC;

- la creazione di una base minima di conoscenzan@épione generica) o di una
competenza specifica (formazione specifica), inehs@abile ai fini della rotazione;

- la diffusione degli orientamenti giurisprudenesui vari aspetti, indispensabili per
orientare il percorso degli uffici;

- evitare I'insorgere di prassi contrarie alla etta interpretazione delle norme.

La I. 190 e il PNA prevedono che la PA debba prognare adeguati percorsi di
formazione su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendentila c.d.formazione generica Riguarda
I'aggiornamento delle competenze (approccio coriistito) e le tematiche dell’etica
e della legalita (approccio valoriale), cioée il temuto dei Codici di comportamento,
del Codice disciplinare, del PTPC, e deve basachasull’esame di casi concreti.

- livello specifico: e la c.dformazione specifica.Essa € rivolta al RPC e ai
componenti degli OIV (anche sulle tecnicherdk managemeipt ai referenti, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischiRoguarda sia le politiche, i programmi
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e i vari strumenti utilizzati per la prevenzionbgdematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministragio

| fabbisogni formativi sono individuati dal RPC iese ai dirigenti responsabili delle
risorse umane. Tali iniziative vanno programmat¥ambito del PTPC e del P.T.F.
(Piano di formazione del personale) e bisogna rooanié I'attuazione e I'efficacia di
gueste iniziative formative con questionari checodgano sia le esigenze di
formazione piu sentite che il grado di soddisfagiascosso a termine corso.

Il personale da “formare” e individuato dal RPQygredo presenti: 1) il ruolo affidato
a ciascun soggetto e 2) le aree a maggior risclgiwiduate nel P.T.P.C.. | criteri di
selezione debbono essere motivati e pubblicata sndianet dell’amministrazione,
insieme alle figure selezionate.

Si riportano di seguito le iniziative formative $&onel corso del 2013 e del 2014
dalla PAB:

Settembre 2013Corsi di formazione per la dirigenza per informadirca le novita
introdotte dalla L. 190 e soprattutto per prepawadll’attivita di monitoraggio

Il RPC, grazie all'apporto organizzativo dell’Uffecaffari istituzionali e dell’Ufficio
sviluppo personale, ha organizzato nel 2013 quagittmate di formazione sui temi
dell’anticorruzione (11 e 12 settembre) e dei numblighi di trasparenza (19 e 20
settembre). | corsi erano rivolti a tutta la dinga del’amministrazione provinciale e
degli enti pubblici strumentali della Provinciarigenza che vi e stata invitata con
ripetute mail. Nell'adempiere agli obblighi di foazmone che gravano sul
responsabile ai sensi dell’art. 1 della L. 190/20d@nmi 8, 10, e 12 — concernenti
una formazionegenerica su etica e legalita, estesa a tutti i dipendeatiyuna
formazionespecificaper i settori a rischio corruzione, finalizzatacansentire la
rotazione -, si e ritenuto di partire dalla forntam del personale dirigente, per
metterlo al corrente delle novita della riforma rfgwese le nuove ipotesi di
responsabilita dirigenziale) e per presentare lzéalei questionari sulla mappatura
delle attivita a rischio e sul rispetto dei ternpnocedimentali.

Scopo precipuo dei due corsi e stato quello digmae la dirigenza a rispondere ai
guestionari di monitoraggio delle attivita a rischgorruzione e di mappatura dei
termini dei procedimenti. In quell’occasione sorates presentate alcune possibili
misure di prevenzionelteriori.

All'inizio dei due corsi e stato sottolineato cleegartecipazione era da considerarsi
non un obbligo ma un onere per la dirigenza. Sereato cioé di far capire che la
trasmissione delle novita introdotte dalla rifornfsia in materia di misure di
prevenzioneobbligatorie e ulteriori, sia in materia di trasparenza) mette la dirigenza
in grado di tenere sotto controllo quelle che ponesessere fonti di responsabilita per
la dirigenza stessa: da una parte, gli adempiméntirasparenza imposti dalla
normativa - a partire dal D. Lgs. 33 - sono commiécipui della dirigenza; dall’altra,
la trasmissione delle informazioni in merito alischiosita dei processi decisionali e
la proposta delle misure di prevenzion#eriori, deve partire dalla dirigenza
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Specificamente in materia di anticorruzione, sblito evidenziare che la |. 190 non
mira a concentrare in capo ad un “capro espiatotigta la responsabilita; al
contrario, mira a che sia costruito un sistemarev@nzione che parta dalla dirigenza
(cioe dalle proposte di misure fatte dalla diriggnaJn vero PTPC non puo che
essere un piano scritto a tante mani quanti sdmere, i “referenti”; un vero PTPC,
cioe, e tale solo se raccoglie le proposte di reisine provengono dalla dirigenza e
concordate col RPC.

Primavera 2014Incontri con la dirigenza per prepararla a rispogre ai questionari
Fra febbraio e marzo del 2014 ci sono stati aftdontri con la dirigenza per la
presentazione dei questionari, e precisamenteapian i Direttori di Dipartimento
(10.02.2014) e, poi, con i Direttori di Ripartizer{3.03.2014), sempre in vista di
favorire la collaborazione del personale dirigelezial processo di gestione del
rischio. | questionari sono stati spediti dal RPC all'indno di posta elettronica di
tutti i direttori e le direttrici di ripartizione €urante il termine concordato per la
compilazione della prima parte del file di moniggao delle attivita a rischio
(30.04.2014), I'Ufficio affari istituzionali ha temo due incontri per fornire supporto
alla compilazione, sempre rivolti alla dirigenza.

Marzo 2014 formazione specifica per il RAT, I'OIV e I'Ufficarganizzazione

Il 12.03.2014 I'Ufficio affari istituzionali, in céaborazione con I'Ufficio sviluppo
personale, ha ritenuto opportuno che una relateéseerna tenesse un corso di
formazionespecificasugli adempimenti di trasparenza e sulla redazeonentenuto
del PTTI. Il corso era riservato al RAT, all'OlVaa alcuni dipendenti degli Uffici
organizzazione e affari istituzionali.

Giugno 2014:Corso di formazione per la dirigenza della PAB egldeenti
strumentali pubblici e privati

I 12 e 13 giugno 2014 si € tenuto un corso suaiplina anticorruzione, ancora una
volta rivolto alla dirigenza (e cio per lo stessotivo dei corsi di settembre 2013) e a
partecipazione facoltativa; anche questa voltaigeinti invitati non erano solo quelli
della PAB, ma anche degli enti strumentali — corestensione, pero, in questa
edizione, anche agli enti privati controllati, réoo finanziati dalla PAB.

Temi trattati sono stati: da una parte, 'ambitagettivo di applicazione della
riforma — per evidenziare che la I. 190 si applican solo alle pubbliche
amministrazioni e agli enti pubblici ma per aspettuciali (es. trasparenza e
inconferibilita/incompatibilitd) anche agli enti Ipblici economici, e alle societa
partecipate dal P.A. e controllate dalle societdeggpate da P.A., e agli altri enti di
diritto privato in controllo o regolati o finanziatla ente pubblico; dallaltra, il
contenuto della I. 190 (compresa la stesura del®TRe presuppone la mappatura
delle attivita a rischio e la scelta delle misurgkvenzione) e della sua normativa
attuativa (trasparenza, inconferibilitd/ incompiitédn, codice di comportamento,
regolamento sugli incarichi vietati ai dipendentibplici). Nella seconda giornata si
sarebbe dovuta presentare la seconda parte ddiomae® sulle attivita a rischio,
con I'esposizione di una serie di possibili misdr@revenzionailteriori da suggerire
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alla dirigenza; non avendo potuto di fatto dareuggega tale intento, si e sostituito
l'intervento con incontri specifici riservati a elitori di ripartizione e loro
collaboratori nel corso dei mesi di agosto e sditem

Ancora una volta il corso e stato realizzato graatia collaborazione fra I'Ufficio
affari istituzionali e I'Ufficio sviluppo personale

Nel 2015:

L’Ufficio sviluppo personale, in collaborazione c8bfficio affari istituzionali, nel
corso del 2015 organizzera i corsi di formazigemericaobbligatoria per tutto il
personale della PAB in tema di legalita ed etiswadendosi di personale interno. |
temi da trattare sono: il Codice di Comportamergoegale e quello del personale
della provincia, la |. 190, il PNA e il PTPC deRPAB.

Sempre avvalendosi di personale interno (dellAwataca) e avendo presente il
numero, I'esito e i motivi dei ricorsi giurisprudaali e amministrativi, nel corso del
prossimo anno si programma di organizzare corfrdiazionespecificanelle 3 aree
individuate dal RPC come esposte al rischio, & di quelle presunte tali dalla legge.
Questa iniziativa € pensata come vera e propriarmidi prevenzioneilteriore, e
qguindi non solo quale attivita di formazione firzakata alla rotazione.

13. PATTI DI INTEGRITA (o protocolli di legalita) NEGLAFFIDAMENT]

Sono documenti che contengono le condizioni che éAstazioni appaltanti

impongono a tutti i partecipanti ad una gara. 3&daino regole di comportamento
finalizzate alla prevenzione.

Ai sensi dell'art 1, co. 17, L. 190/2012, le PA e dtazioni appaltanti, di regola,
predispongono ed utilizzano protocolli di legabtpatti di integrita per I'affidamento

di commesse, e inseriscono negli avvisi, nei bandjara e nelle lettere di invito la
clausola di salvaguardia che il mancato rispettaldpatti da luogo all’estromissione
dalla gara e alla risoluzione del contratto, camegmi di carattere patrimoniale.

14. AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SO@ETA CIVILE

Le P.A. e gli enti di diritto privato in controllpubblico — questi ultimi limitatamente

allattivita di pubblico interesse, devono piandte adeguate misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzat& alromozione della cultura della
legalita. A questo fine, una prima azione consikdare efficace comunicazione e
diffusione alla strategia di prevenzione dei fenoimeorruttivi impostata e attuata

mediante il P.T.P.C. (piano triennale di preveneidella corruzione) e alle connesse
misure.

Per realizzare cid € importante creare stabili Icatiacomunicazione, che vanno

adeguatamente pubblicizzati; quindi vanno progratamanodalita, soluzioni
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organizzative e tempi per [lattivazione di canakdidati alla segnalazione
(dall'esterno dell'amministrazione, anche in foananima, ed in modalita informale)
di episodi di cattiva amministrazione, conflittantressi, corruzione.

Altra azione e la programmazione delle “giornatdladérasparenza”. Finalita di
gueste giornate é far conoscere all’'utenza gliighbti pubblicita, il PTTI e il nuovo
istituto dell’accesso civico.

In tale contesto si segnala lI'avvenuta organize&zib5 settembre 2014 - su impulso
dell'Ufficio Organizzazione - di una Giornata deflerte aperte, anche ribattezzata
Giornata dell'Autonomia, in cui per lI'appunto ldbplica amministrazione ha aperto
le proprie porte alla cittadinanza. In un'ottica atindivisione la PAB ha colto
I'occasione per concentrare in tale data ancheitaap'giornata della trasparenza",
rivolgendo a tutti gli interessati un invito a panipare all'evento, in cui si e riservato
anche spazio al tema della trasparenza.

LE RESPONSABILITA

In materia di prevenzione
La responsabilita del RPC(responsabile della prevenzione):
- art. 1, co. 8, |. 190: responsabilita di naturagdnzialeper:
- mancata predisposizione del PTPC
- mancata adozione delle procedure per la selezerda formazione dei
dipendenti che operano nelle aree a rischio
- art. 1, co. 12, I. 190: configura una respondabili natura dirigenziale,
disciplinare* e amministrativéper danno erariale e per danno allimmagine
della PA) in caso di commissione di un reato dirwzione all'interno della
PA, accertato con sentenza passata in giudicato,
salvo che egli provi(responsabilitén vigilando):
a) di avere predisposto, prima della commissiondatt®, il PTPC e di aver
osservato le prescrizioni di cui ai co. 9 (contemibbligatorio del piano) e 10
(attivita “discendente” di vigilanza del RPC) deépente articolo;
b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'oss&rza del piano”.
N.B.: co. 9 (contenuto obbligatorio del PTPC):
a) individuare le attivita - fra le qualfnecessariamentejuelle di cui al co.
16 - nell'ambito delle quali € piu elevato il risohdi corruzione
b) prevedere, per le attivita sub a), meccanismi dinfazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonee a prevenire ilaiso di corruziongsono le
cd. misure di prevenzione];
c) prevedere, con particolare riguardo alle attdvitsub a), obblighi
d’informazione nei confronti del responsabildi qui la nomina dei
“Referenti” a livello di singola Ripartiziong]
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d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i spefti che con la stessa
stipulano contratti 0 che sono interessati a progeshti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economicudiunque genere

f) individuare specifici obblighi di trasparenza, uitgi rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge.

N.B.: co. 10 (attivita “discendente” di vigilandal RPC):

a) verificare l'efficace attuazione del piano eldedua idoneita', nonche'
proporne la modifica quando sono accertate sigatfie violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutameali'arganizzazione o
nell'attivita' dell'amministrazione;

b) verificare, d'intesa con il dirigente competenteffettiva rotazione degli
incarichi;

c) ad individuare il personale da inserire nei pragimi di formazione.

* il co. 13 quantifica I'entita della responsaldlidisciplinare: fion puo' essere
inferiore alla sospensione dal servizio con priwaua della retribuzione da
un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi”.

- art. 1, co. 14 I. 190: responsabilita di natumrggdnziale per: “ripetute violazioni
delle misure di prevenzione previste dal piano”;

-art. 1, co. 14 1. 190: responsabilita di natusgiglinare “ per omesso controllo”

La responsabilita dei dipendenti (dirigenti e non)per violazione delle misure di

prevenzione previste nel PTPC: responsabilita tiraalisciplinare

In_ materia di trasparenza

Puo sorgere in capo Responsabilita del Responsabile per la trasparenzai sensi
dell'art. 46 del D. Lgs. 33/2013, una responsabiiiirigenziale e amministrati@er
danno allimmagine della PAdltre al fatto che i suoi inadempimenti sono valutati ai
fini della corresponsione della retribuzione duliato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale, in caso di:

- inadempimento agli obblighi di pubblicazione

- mancata predisposizione del P.T.T.I.

Ma, al tempo stesso, e previsto ¢iheesponsabile non risponde dell'inadempimento
degli obblighi se prova che l'inadempimento € d@gpeda causa a lui non
imputabile”.

Cio evidenzia in quali circostanze puo sorgereesponsabilitadei dirigenti: per
totale o parziale omissione o per ritardi nelle lgidazioni prescritte si configura la
responsabilitadi natura dirigenzialedel dirigente obbligato alla pubblicazione.

ALLEGATI
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Esempio di questionario per la mappatura dgtleita a rischio

ALLEGATO 1 -

ALLEGATO 2 - Programma triennale per la trasparenza e djiitge
(approvato con delibera GP. n. 938/2014)

ALLEGATO 3 - Caodice di comportamento del personale dellaiRcta

(approvato con delibera GP. n. 938/2014)



